Kryteria wyboru projektéw do dofinansowania z Funduszu
Spdjnosci w latach 2004 - 2006

1. Kryteria ogdlne

Na podstawie Strategii Wykorzystania Funduszu Spojnosci na lata 2004-
2006 przyjetej przez Komitet Integracji Europejskiej w dniu 14 lutego br.
kluczowe kryteria wyboru inwestycji, ktére bedqg mogty uzyskac wsparcie
sg nastepujgce:

- zgodno$¢ z celami polityki ekologicznej UE: ochrona, zachowanie |
poprawa jakosci sSrodowiska, ochrona zdrowia ludzkiego, oszczedne i
racjonalne wykorzystywanie zasobdw naturalnych;

+ zgodno$¢ z zasadami polityki ekologicznej UE, a w szczegdlnosci: zasada
przezornosci, zasada prewencji, zasada likwidowania zanieczyszczen u
zrodta, zasada zanieczyszczajgcy ptaci; istotne jest tez umozliwienie
wywigzania sie z zobowigzan akcesyjnych poprzez wdrozenie
ekologicznych przepisdw UE w najtrudniejszych i najkosztowniejszych z
punktu widzenia polityki akcesyjnej obszarach - 1j. takich, co do ktdrych
Polska uzyskata najdtuzsze okresy przejsciowe;

- przedsiewziecia bedqgce kontynuacijg programu ISPA;

- odbiorcg wsparcia winien by¢ w pierwszej kolejnosci samorzgd
terytorialny, zwigzek gmin, przedsiebiorstwo komunalne lub inny podmiot
publiczny;

- osiggniecie przez przedsiewziecie/grupe przedsiewziec kosztorysowej
wartosci progowej 10 min EUR (jesli nie, to przypadek winien by¢
wystarczajgco uzasadniony);

- przyczynienie sie do redukcji zanieczyszczeh oddziatujgcych na znaczng
liczbe ludzi przy najnizszych kosztach tej redukcji (efektywnos$é
ekologiczna i ekonomiczna przedsiewzied);

- przyczynianie sie w najwiekszym stopniu do osiggania gospodarczej i
spotecznej spdjnosci Polski z UE (projekty potencjalnie przynoszgce
najwyzsze korzysci ekonomiczne i spoteczne);

- oddziatywanie trans-graniczne.

2. Kryteria szczegétowe

Przedsiewziecia, ktdre spetniqjg kryteria podstawowe, sg uporzgdkowane
na podstawie kryteridw szczegdtowych. Sg to nastepujgce kryteria:

- Kryterium osiggniecia standarddéw UE;

- Kryterium stanu przygotowania przedsiewziecia.

2.1. Kryterium osiggniecia standardéw UE



2.1.1. Kryteria osiggniecia standarddw UE w zakresie gospodarki wodno-
sciekowej

| priorytet - zapewnienie sieci wodociggowej i/lubb kanalizacji zbiorcze;
oraz odpowiedniego poziomu uzdatniania wody i/lubb oczyszczania
Sciekdw dla aglomeracji co najmniej 100 000 RLM (preferencje dla
najwiekszych aglomeraciji)

Il priorytet - zapewnienie sieci wodociggowej lub/i kanalizaciji zbiorczej i
odpowiedniego poziomu uzdatniania wody i/lub oczyszczania sciekdw
dla aglomeracji od 15 000 do 100 000 RLM

lll priorytet - zapewnienie sieci wodociggowej lub/i kanalizacji zbiorczej i
odpowiedniego poziomu uzdatniania wody i/lub oczyszczania Sciekdw
dla aglomeraciji od 2 000 do 15 000 RLM

2.1.2. Kryteria osiggniecia standarddw UE w zakresie gospodarki
odpadami

Srodki z Funduszu Spéjnosci bedq gtéwnie przeznaczane na:

- realizacje inwestycji w najwiekszych aglomeracjach, zgodnie z
istniejgcymi w nich programami zagospodarowania odpaddw. Programy
w mniejszych miejscowosciach bedqg wdrazane w miare dostepnosci
funduszy;

- inwestycje na terenach, gdzie istniejgce sktadowiska odpaddw
stwarzajg zagrozenia dla wéd podziemnych;

- inwestycje na terenach, gdzie wyczerpuje sie pojemnos¢ sktadowiska.

Przy kwalifikowaniu przedsiewziecia do Funduszu Spdjnosci pod uwage
winna byc¢ rowniez brana odlegtos¢ projektowanego/modernizowanego
sktadowiska od miasta, zgodnie z zasadqg redukowania odlegtosci
niezbednej dla tfransportowania odpaddw. Ranking przedsiewzie¢ w tym
obszarze uszeregowany bedzie wedtug nastepujgcych zasad:

| priorytet - systemy gospodarki odpadami w aglomeracjach powyzej 200
000 mieszkancdw lub w innych rejonach stuzgce powyzej 200 000 grupie
uzytkownikdw.

Il priorytet - systemy gospodarki odpadami w aglomeracjach od 150 000
do 200 000 mieszkancdw lub w innych rejonach stuzgce od 150 000 do
200 000 grupie uzytkownikow.

Il priorytet - systemy gospodarki odpadami w aglomeracjach od 100 000
do 150 000 mieszkancdw lub w innych rejonach stuzgce od 100 000 do
150 000 grupie uzytkownikow.

2.1.3. Kryteria osiggniecia standarddéw UE w zakresie ochrony powietrza

Przedsiewzieciami priorytetowymi winny by¢:
- inwestycje ochronne w strefach, w ktérych wystepujg okresowe
przekroczenia stezenia zanieczyszczen (redukcja niskiej emisji);



- krajowe/regionalne sieci monitoringu elementéw Srodowiska;
- przedsiewziecia ochronne o charakterze ponadregionalnym;
- przedsiewziecia zwigzane z ochrong przed nadzwyczajnymi
zagrozeniami srodowiska.

2.2. Kryterium stanu przygotowania przedsiewziecia

Dla wszystkich projektow:

- zakres przedsiewziecia przewidziany do finansowania w ramach
Funduszu Spdjnosci jest w fazie przed przetargiem,

- istnieje wstepne studium wykonalnosci (typu pre- feasibility) lub jest
przygotowywane.

2.2.1. Gospodarka wodno-sciekowa (wg hierarchii priorytetdow)

- Uzyskane decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
(warunki zabudowy i zagospodarowanie terenu) dla ponad 40% dziatan,
- Uzyskane decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
dla mniej niz 40% dziatan.

2.2.2 Gospodarka odpadami (wg hierarchii priorytetdéw)

- Uzyskane decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
oraz uregulowane prawo do fterenu dla sktadowiska i/lub zaktadu
gospodarki odpadami;

- Uzyskane decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
dla sktadowiska i/lub zaktadu gospodarki odpadami.

3. Uwarunkowania finansowe i ekonomiczne wyboru projekitow
ekologicznych dla Funduszu Spdjnosci

Zaktada sie, ze z FS w latach 2004-2006 bedzie mozliwe uzyskanie na
ochrone Srodowiska tgcznie kwoty okoto 1867 min €. Poszczegdlne
przedsiewziecia bedqg mogty uzyskac¢ wsparcie tylko z jednego funduszu
europejskiego.

Przedsiewziecia wspierane przez Fundusz Spdjnosci powinny by¢
efektywne ekonomicznie. Nie jest to tozsame z optacalnoscig finansowq.
Analiza spotecznych kosztéw i korzysci powinna wykazac korzy$S¢ netto
dla spoteczenstwa wynikajgcq z realizacji inwestycii.

Projekty, ktdre maja szanse uzyskac¢ wsparcie ze Srodkdw Funduszu
Spdjnosci, nie muszg by¢ optacalne finansowo bez subwencji ze zrédet
publicznych. Jednakze wraz z subwencjomi (zwtaszcza z Funduszu
Spojnosci) wskazniki finansowe (IRR i NPV) dla inwestora powinny
przekroczy¢ prég optacalnosdci, co jest warunkiem koniecznym, aby
przedsiewziecie mogto by¢ zrealizowane. Nalezy tez wykazac ptynnosc
finansowq projektu w okresie eksploatacji albo udokumentowadé, ze



inwestor bedzie w stanie sfinansowac¢ deficyty przeptywdw pienieznych,
jezeli sie pojawiq. Zbyt wysoka rentownos$¢ finansowa przedsiewziecia z
punktu widzenia inwestora moze spowodowac odmowe lub zmniejszenie
subwencji z Funduszu Spdjnosci, gdyz bedzie oznaczata, ze projekt moze
by¢ sfinansowany ze zrédet komercyjnych.

W kazdym przypadku bedzie analizowana zdolno$¢ przedsiewziecia do
generowania przychoddw. Zrédtem przychoddw w gminnej infrastrukturze
ochrony §rodowiska sg optaty ponoszone przez uzytkownikow
(gospodarstwa domowe, podmioty gospodarcze). Konieczne bedzie
obliczenie wysokosci optat, ktdre pokryjg koszty eksploatacji, remnontéw
oraz odtworzenia majgtku (amortyzacja). Wymagane bedqg takze
obliczenia petnego kosztu Sredniorocznego (zannualizowanego), kitdry
jest odpowiednikiem petnego zapotrzebowania inwestycji na roczne
przychody, aby mogta sie ona samofinansowac. Optaty za korzystanie z
infrastruktury publicznej bedzie mozna podwyzszac stopniowo pod
warunkiem wykazania, ze zbyt szybkie podniesienie stawek optat nie
obcigzy nazbyt drastycznie budzetdw gospodarstw domowych.
Przychody z optat, ktdre uzytkownicy bedqg w stanie zaptacié, powinny
obnizy¢ udziat Funduszu Spdjnosci w finansowaniu przedsiewziecia, gdyz
po skapitalizowaniu zostang odjete od kosztéw kwalifikowanych
stanowigcych podstawe obliczania udziatu srodkdw publicznych. Innymi
stowy, w projektach, ktdére generujg dochdd, wskaznik pomocy z
Funduszu bedzie nizszy niz 80-85% wartosci (kosztow kwalifikowanych) i
ustalany indywidualnie dla kazdego projektu przez Komisje Europejska, z
uwzglednieniem szacowanego dochodu netto.

Udziat srodkdbw pochodzgcych z Funduszu Spdjnosci w finansowaniu
projektbw moze osiggngé do 85% udziatu funduszy publicznych.
Dodatkowe finansowanie ze zrédet publicznych bedzie dostepne w
formie dotacji i subwencjonowanych pozyczek z Narodowego i
wojewddzkich  funduszy ochrony §Srodowiska. Cze$S¢  wydatkdw
inwestycyjnych bedzie musiato by¢ zapewnione z zyskdw albo funduszy
amortyzacyjnych przedsiebiorstw komunalnych. Domkniecie inwestycji
moze odbywac sie dzieki srodkom samorzgdowym, (np. budzet gminy),
Srodkom miedzynarodowych instytucji finansowych (np. EBI czy EBOR).

Zatwierdzone przez Ministra Srodowiska



