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STRESZCZENIE

I.
Rok 2005, drugi rok członkostwa Polski w Unii Europejskiej, przyniósł kolejne zmiany społeczno-gospodarcze wpływające na realizację Sektorowego Programu Operacyjnego Restrukturyzacja i modernizacja sektora żywnościowego oraz rozwój obszarów wiejskich 2004-2006. Zmiany te wynikały w głównej mierze z postępujących przemian rynkowych w Polsce, skutkujących dalszą stabilizacją rodzimej gospodarki. Do najważniejszych z nich, w odniesieniu do realizacji SPO, należy zaliczyć te, które wpłynęły na aktywność inwestycyjną wśród rolników – rozwój handlu zagranicznego, wzrost dochodowości w rolnictwie spowodowany lepszymi możliwościami zbytu artykułów rolnych wynikającymi ze zwiększenia zapotrzebowania na te artykuły oraz napływ środków z UE (w formie dopłat bezpośrednich, uzupełniających oraz w ramach PROW 2004-2006 i instrumentów przedakcesyjnych).
W 2005 r. Produkt Krajowy Brutto Polski wyniósł 968 mld zł (240 mld euro), co uplasowało Polskę na 10 miejscu w rozszerzonej Unii Europejskiej (wzrost PKB w roku 2005 wyniósł wg szacunków 3,2 % w stosunku do roku poprzedniego). W III i IV kwartale 2005 r. nastąpiło stopniowe przyspieszenie wzrostu gospodarczego. Dystans rozwojowy Polski w stosunku do krajów „starej UE”, jak również w stosunku do średniej wszystkich krajów UE zmniejszył się, choć nadal pozostaje znaczny. W latach 2002-2005 nastąpiło wyraźne spowolnienie zjawisk inflacyjnych. W 2005 roku średnioroczna inflacja wyniosła 2,1% a liczona wskaźnikiem grudzień do grudnia 0,7%. Wzrost cen konsumpcyjnych w ujęciu rocznym zmniejszył się z 3,7% w styczniu 2005 r. do 0,7% w grudniu 2005 r.
Obniżyła się stopa bezrobocia oraz liczba zarejestrowanych bezrobotnych. W grudniu 2005 r. stopa bezrobocia wyniosła 17,6 % (w porównaniu do 19,1 % w grudniu 2004 r.).

Wzrost eksportu obserwowany w ostatnich latach miał poważny wpływ na utrzymanie i zdynamizowanie rozwoju gospodarczego. Wartość obrotów z zagranicą wykazywała od roku 2000 wysoka dynamikę wzrostu. W 2005 wartość eksportu była większa niż w roku 2000 o ponad 30 mld euro (tj. aż o 91%) i wynosiła 65 mld euro, zaś importu o 20 mld euro (tj. o 37%) i wynosiła 73 mld euro. Tym samym deficyt w handlu zagranicznym zmniejszył się z blisko 19 mld euro w roku 2000 do 8 mld euro w roku 2005. Główny i rosnący od lat rynek zbytu dla polskiego eksportu oraz równocześnie główny rynek zaopatrzeniowy dla gospodarki polskiej stanowił kraje UE. Od 2003 roku udział polskiego eksportu do krajów członkowskich UE wzrósł z 69% do 77%, zaś udział importu z 62% do 66%.
Analiza salda przepływów finansowych pomiędzy Polską a budżetem UE ukazuje, iż w ciągu 20 miesięcy od akcesji (od maja 2004 r. do końca 2005 r.) transfery do Polski osiągnęły ponad 6,4 mld euro, podczas gdy wpłaty do budżetu unijnego (składka członkowska) prawie 3,7 mld euro. Dodatnie saldo rozliczeń wyniosło zatem 2,7 mld euro. Napływ środków z UE do Polski nie oznacza jednak równie korzystnych skutków dla budżetu państwa. Saldo jego rozliczeń z UE jest ujemne (prawie 2,4 mld euro) i powiększa ogólny deficyt budżetowy. Większość transferów unijnych omija bowiem budżet, gdyż są one adresowane do prywatnych odbiorców, samorządów czy organizacji pozarządowych i społecznych. Polska jest największym beneficjentem środków unijnych z pośród nowych krajów członkowskich. W 2004 r. pozyskaliśmy 2,7 euro, wobec 3,3 mld euro, jakie napłynęły do pozostałej Dziewiątki.

Po akcesji wzrósł handel artykułami rolno – spożywczymi zarówno z państwami UE-15 jak i z nowymi państwami członkowskimi. Wprawdzie po wstąpieniu Polski do UE zwiększył się zarówno eksport do jak i import z państw członkowskich, ale tempo wzrostu eksportu było nieporównanie szybsze. W rezultacie w latach 2003-2005 nastąpiło dwukrotne zwiększenie eksportu zarówno do „starych” jak i do „nowych” państw członkowskich i czterokrotny wzrost dodatniego salda obrotów z UE – 25. Świadczy to o dobrym przygotowaniu polskiej gospodarki żywnościowej – przede wszystkim przemysłu rolno–spożywczego do konkurowania na jednolitym rynku europejskim.
Korzyści dla Polski wynikające z wejścia do Unii Europejskiej przekładają się m. in. na przyspieszenie tempa wzrostu gospodarczego, zwiększenie wymiany handlowej z zagranicą, dodatkowy napływ kapitału inwestycyjnego, poprawę równowagi na rynku pracy. Wśród pozytywnych efektów bezpośrednio związanych z rolnictwem należy wymienić stabilizację polityki rolnej.
II.
W 2005 roku zakończono większość prac związanych z tworzeniem ram legislacyjnych dla programu. Wzory wniosków o dofinansowanie realizacji projektu oraz umów o dofinansowanie projektu dla wszystkich działań zostały do końca okresu sprawozdawczego opublikowane w formie rozporządzeń.
Przyjmowanie wniosków w ramach programu w przypadku większości działań było w 2005 r. kontynuowane od 2004 r. Dla trzech działań wdrażanych przez samorządy województw nabór uruchomiono w okresie sprawozdawczym. W wielu działaniach przyjmowanie wniosków wstrzymano jeszcze w 2005 r. (w całym kraju lub w niektórych województwach), z powodu osiągnięcia wysokiego potencjalnego poziomu wykorzystania środków przeznaczonych na realizację tego działania w odniesieniu do kwot złożonych wniosków, lub minięcia określonego terminu naboru (szczegóły w opisach realizacji poszczególnych działań). W rozdziale II. opisano stanu realizacji poszczególnych działań programu w ramach priorytetów.
III.
W 2005 roku Instytucja Płatnicza przekazała Komisji Europejskiej trzy wnioski o refundację wydatków kwalifikowalnych poniesionych w ramach finansowania programu. Wnioski te dotyczyły wydatków poniesionych w trzech pierwszych kwartałach 2005 roku w ramach działań Priorytetu 1. Wspieranie zmian i dostosowań w sektorze rolno – spożywczym. Zawarta w nich łączna kwota poświadczonych przez Instytucję Płatniczą wydatków ze środków UE wyniosła 103 673 370,75 euro (418 006 131,93 zł), natomiast wartość wydatków zapewnionych ze środków współfinansowania krajowego wyniosła łącznie 37 322 926,85 euro (150 413 864,51 zł). Wartość środków zrefundowanych przez Komisję Europejską do końca 2005 roku wyniosła 28 068 779 euro (113 377 500,00 zł).
IV.
Na podstawie obserwacji dotychczasowego przebiegu realizacji programu można przypuszczać, że alokacja na lata 2004 – 2006 zostanie wykorzystana. Potencjalna absorpcja środków na poziomie złożonych wniosków jest bardzo wysoka – wartość zebranych wniosków znacznie przekracza wartość środków dostępnych na realizację programu w latach 2004-2006. Realizacja dwuletnich prognoz na lata 2006-2007 oznaczać będzie, że Komisji Europejskiej do końca 2007 r. przedstawione zostaną wnioski o wartości około 78% łącznej alokacji środków przeznaczonych na realizację programu w latach 2004 -2006 i jednocześnie około 139% alokacji środków przeznaczonych na realizację programu w latach 2004-2005. Wg prognoz nie występuje więc zagrożenie niespełnienia zasady N+2.
V.
Zgodnie z wymogami art. 4 rozporządzenia Komisji (WE) nr 438/2001 ustanawiającego szczegółowe zasady wykonania rozporządzenia Rady (WE) nr 1260/1999 dotyczącego zarządzania i systemów kontroli pomocy udzielanej w ramach funduszy strukturalnych, system monitorowania i kontroli, stworzony w ramach SPO Restrukturyzacja i modernizacja sektora żywnościowego oraz rozwój obszarów wiejskich 2005-2006 zawiera mechanizmy umożliwiające zapewnienie zgodności projektów składanych i realizowanych przez beneficjentów z politykami wspólnotowymi dotyczącymi  zamówień publicznych, pomocy państwa, ochrony środowiska oraz równości szans i Wspólną Polityką Rolną.

W okresie sprawozdawczym Program realizowany był zgodnie z politykami Wspólnoty.
VI.
Działania promocyjne i informowanie o programie realizowano zgodnie z zaleceniami określonymi w Rozporządzeniu Rady 1159/2000/WE w sprawie działań informacyjnych i promocyjnych stosowanych przez państwa członkowskie Unii Europejskiej w zakresie pomocy z funduszy strukturalnych. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi jako instytucja zarządzająca zapewnił odpowiednią informację poprzez działania własne oraz monitorował działania informacyjne i promocyjne prowadzone przez instytucje wdrażające (zgodnie z art. 34 i 46 Rozporządzenia Rady (WE) 1260/1999/WE).
VII.
Działania instytucji zarządzającej i komitetu monitorującego w roku 2005 skierowane były na doprecyzowanie niektórych zapisów w dokumentach programowych (kryteriów dostępu do działań, definicji beneficjentów, rodzajów kosztów kwalifikowalnych), co wpłynęło na poprawę efektywności wdrażania i usprawnienie procesu rozpatrywania wniosków. Komitet monitorujący na wniosek instytucji zarządzającej dokonał też realokacji środków pomiędzy działaniami w ramach Priorytetu 3. Pomoc techniczna.

VIII.
Zgodnie z art. 36 rozporządzenia nr 1260/1999/WE, instytucja zarządzająca programem we współpracy z komitetem monitorującym program, prowadzi monitoring działań współfinansowanych ze środków pochodzących z Sekcji Orientacji EFOGR, w oparciu o zestaw wskaźników monitorowania programu. W rozdziale VIII. przedstawiono opis przyjętego systemu monitoringu oraz opis działań związanych z monitoringiem i ewaluacją. Wartości wskaźników przedstawiono w załącznikach nr 6 i nr 7 do niniejszego sprawozdania.
IX.
Wykorzystanie Funduszy zgodnie z zasadami zarządzania finansowego zapewnione jest poprzez przygotowanie właściwych procedur, które są stosowane przez instytucje wdrażające, beneficjenta końcowego i instytucję zarządzającą. ARiMR jako instytucja wdrażająca i beneficjent końcowy oraz FAPA jako instytucja wdrażająca wykonują swoje zadania w oparciu o procedury, zatwierdzone uprzednio przez instytucję zarządzającą. Samorządy województw jako instytucje wdrażające przygotowują procedury na podstawie Ogólnej Książki Procedur sporządzonej przez instytucję zarządzającą.

W strukturze Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi działa Biuro Inspekcji Wydatków Interwencyjnych pełniące rolę Jednostki Monitorująco–Kontrolnej EFOGR, niezależnej od instytucji zarządzającej Programem.

W 2005 r. wykryto 61 nieprawidłowości w rozumieniu rozporządzenia 1681/94 – wszystkie w ramach działań realizowanych przez ARiMR. W ramach programu wszczęto 1 postępowanie windykacyjne w stosunku do 1 podmiotu na łączną kwotę 56 054,09 zł, w tym należność główna 50 000 zł i odsetki 6 054,09 zł. W 2005 r. środków nie odzyskano.
X.
W ramach całego priorytetu 3. Pomoc techniczna dotychczasowe wykorzystanie środków finansowych na poziomie złożonych wniosków jest wysokie (153% alokacji na lata 2004-2006) i nie ma zagrożenia niewykorzystania środków.
XI.
W załącznikach przedstawiono:

· Zestawienie faktycznie poniesionych i poświadczonych przez instytucję płatniczą wydatków kwalifikowalnych;

· Zestawienie całkowitych kosztów kwalifikowalnych (zobowiązania) dla lat 2004-2006 i certyfikowanych w danym roku przez instytucję płatniczą;

· Zestawienie uchwał komitetu monitorującego;

· Zestawienie organizacji reprezentowanych w komitecie monitorującym;

· Zestawienie prognozowanych wartości płatności, jakie zrealizowane będą na rzecz beneficjentów końcowych/projektodawców odpowiadającego im współfinansowania krajowego dla programu;

· Tabele wspólnych wskaźników monitoringu programowania rozwoju obszarów wiejskich.
I.
OPIS ZMIAN W ZAKRESIE UWARUNKOWAŃ SPOŁECZNO-EKONOMICZNYCH I POLITYK KRAJOWYCH MAJĄCYCH WPŁYW NA REALIZACJĘ PROGRAMU

1. Ogólna charakterystyka sytuacji społeczno-ekonomicznej

Zmiany ogólnych warunków mających znaczenie dla wdrażania programu 

Rok 2005, jako drugi rok członkostwa Polski w Unii Europejskiej, przyniósł kolejne zmiany społeczno-gospodarcze wpływające na realizację Sektorowego Programu Operacyjnego Restrukturyzacja i modernizacja sektora żywnościowego oraz rozwój obszarów wiejskich, 2004-2006. Zmiany te wynikały w głównej mierze z postępujących przemian rynkowych w Polsce, skutkujących dalszą stabilizacją rodzimej gospodarki. Do najważniejszych z nich, w odniesieniu do realizacji SPO, należy zaliczyć te przemiany, które wpłynęły na aktywność inwestycyjną wśród rolników. 

W roku 2005 do czynników tych zaliczyć trzeba: rozwój handlu zagranicznego, wzrost dochodowości w rolnictwie (spowodowany lepszymi możliwościami zbytu artykułów rolnych wynikającymi ze zwiększenia zapotrzebowania na te artykuły) oraz napływ środków z UE (w formie dopłat bezpośrednich, uzupełniających oraz w ramach PROW 2004-2006). 

Programy pomocy strukturalnej i regionalnej finansowane z funduszy UE, w tym SPO na lata 2004-2006 są również czynnikiem, który dynamizuje zachowania inwestycyjne podmiotów gospodarczych determinowanych bezpośrednio przez procesy makroekonomiczne. Koniunktura w rolnictwie stanowi integralną część koniunktury gospodarczej i jest jej pochodną. Czynniki makroekonomiczne decydują zatem o realnych perspektywach zmian zachodzących na obszarach wiejskich. 

Główne trendy ekonomiczne i polityka państwa

W 2005 r. Produkt Krajowy Brutto Polski wyniósł 968 mld zł (240 mld euro), co uplasowało Polskę na 10 miejscu w rozszerzonej Unii Europejskiej. (World Development Indicators 2005). Średnioroczne tempo wzrostu PKB w Polsce wynosiło 3,5 % (dla lat 1998-2005). Natomiast wzrost PKB w roku 2005 wyniósł wg szacunków 3,2 % w stosunku do roku poprzedniego. Oznacza to, że, po przejściowym, znacznym przyspieszeniu dynamiki PKB w roku 2004 r. wywołanym „efektem unijnym”, (którego główną konsekwencją była wzmożona aktywność gospodarcza w miesiącach poprzedzających przystąpienie Polski do UE), wzrost gospodarczy w Polsce w roku 2005 powrócił na ścieżkę obserwowaną w 2003 r., czyli przed akcesją. Spowolnienie tempa wzrostu PKB było głównie wynikiem osłabienia konsumpcji oraz spadkiem poziomu zapasów, jaki nastąpił po równie spektakularnym ich wzroście w 2004 r. Od strony sektorowej za stan ten odpowiedzialny był znaczny spadek dynamiki produkcji przemysłowej oraz spadek globalnej produkcji rolnej, (która zmniejszyła się, w porównaniu do wysokiego poziomu z roku poprzedniego, o 2,1 %). Zmienność produkcji rolnej – szczególnie roślinnej zależy jednak przede wszystkim od czynników naturalnych a nie od zmiennych ekonomicznych. Pozytywną tendencja jest natomiast fakt, iż w III i IV kwartale 2005 r. nastąpiło stopniowe przyspieszenie wzrostu gospodarczego. Przyczynił się do tego ogólny wzrost ekspansji eksportowej w odniesieniu do wszystkich krajów importujących z Polski oraz zmniejszający się w ostatnich latach deficyt handlowy i podwyższenie się cenowej konkurencyjności polskiego eksportu (mimo obserwowanego w roku 2005 spadku jego dynamiki). Nastąpił też wyraźny wzrost zaufania do Polski, jako do kraju o stabilnej pozycji gospodarczej, wzrósł więc wydatnie poziom inwestycji z udziałem kapitału zagranicznego. Dystans rozwojowy Polski w stosunku do krajów „starej UE”, jak również w stosunku do średniej wszystkich krajów UE zmniejszył się, choć nadal pozostaje znaczny. Czynnikami powodującymi konwergencję polskiej gospodarki do poziomu UE w roku 2005 były: szybszy niż przeciętnie w krajach UE wzrost gospodarczy oraz realna aprecjacja złotego w stosunku do euro i dolara. 

Tabela 1. Podstawowe wskaźniki makroekonomiczne
	Wyszczególnienie


	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005b

	PKB
	a
	104,2
	101,1
	101,4
	103,8
	105,3
	103,2

	Wartość dodana brutto
	a
	103,9
	101,2
	101,3
	103,6
	105,1
	103,2

	Akumulacja brutto 
	a
	103,9
	86,6
	92,8
	103,3
	114,7
	99,7

	Stopa bezrobocia (w końcu roku) w %
	
	15,1
	17,5
	18,0
	20,0
	19,0
	17,6

	Ceny towarów i usług konsumpcyjnych rok/rok

grudzień/grudzień
	
	110,1

108,5
	105,5

103,6
	101,9

100,8
	100,8

101,7
	103,5

104,4
	102,1

100,7

	Produkcja sprzedana przemysłu ogółem (ceny stałe) 
	a
	106,7
	100,6
	101,1
	108,3
	112,6
	103,8

	Produkcja budowlano-montażowa (ceny stałe) 
	a
	101,4
	88,3
	95,9
	101,6
	104,7
	105,0

	Rentowność obrotu brutto  w %

Rentowność obrotu netto    w %
	
	1,9

0,7
	0,7

-0,3
	0,8

-0,2
	2,8

1,7
	6,0

4,8
	5,4

4,2

	Handel zagraniczny

eksport w mln euro

import w mln euro
saldo w mln euro
	
	34 373,4

53 084,6

-18 711,2
	40 194,8

56 034,5

-15 839,7
	43 499,3

58 480,2

-14 980,9
	47 526,4

60 353,8

-12 827,4
	59 698,0

71 354,3

-11 656,3
	64 965,1

73 317,5

-8 352,4

	Spożycie ogółem 

Spożycie indywidualne 
	a

a
	102,8

103,0
	102,2

102,2
	102,9

103,3
	102,5

101,9
	103,9

104,0
	102,4

102,3


a – rok poprzedni = 100

b – szacunek wstępny 

W latach 2002-2005 nastąpiło wyraźne spowolnienie zjawisk inflacyjnych. W roku 2003 średnioroczny wzrost cen towarów i usług konsumpcyjnych (potocznie wskaźnik inflacji) nie przekroczył 1 punktu procentowego. Wprawdzie w 2004 roku średnioroczna inflacja wzrosła do poziomu 3,5%, a liczona wskaźnikiem grudzień do grudnia aż do 4,4%, jednak już w roku 2005 wynosiła (odpowiednio) 2,1% i 0,7%. Wzrost cen konsumpcyjnych w ujęciu rocznym zmniejszył się z 3,7% w styczniu 2005 r. do 0,7% w grudniu 2005 r. 

Głównymi czynnikami dezinflacyjnymi były, w warunkach wysokiego bezrobocia: niski popyt krajowy, nadal relatywnie wysoki, (choć malejący) poziom stóp procentowych oraz wzrastająca konkurencja na rynku. Na wzrost cen wpływały przede wszystkim wysoki popyt eksportowy i ograniczona podaż niektórych artykułów żywnościowych oraz wzrost cen paliw na rynkach światowych. 

W roku 2005 r., na rynku pracy umocniły się, zapoczątkowane jeszcze w 2004 r., symptomy zmian na lepsze. Rynek ten cechował się jednak nadal znaczną skalą nierównowagi. Jak dowodzą dane, w latach 1998-2005 w Polsce zwiększyły się zasoby pracy (tj. liczba ludności w wieku produkcyjnym i jej udział w całkowitej populacji). Zmianie tej towarzyszył w 2005 r. wzrost liczby pracujących w gospodarce narodowej oraz wzrost liczby zatrudnionych w sektorze przedsiębiorstw. Obniżyła się też stopa bezrobocia oraz liczba zarejestrowanych bezrobotnych. W grudniu 2005 r. stopa bezrobocia wyniosła 17,6 % (w porównaniu do 19,1 % w grudniu 2004 r.). Silną stroną dotychczasowej ścieżki rozwoju polskiej gospodarki związanej z rynkiem pracy jest stały spadek jednostkowych realnych kosztów pracy, co powoduje wzrost cenowej konkurencyjności polskiego eksportu, o którym wspomniano już wcześniej.

Wzrost eksportu obserwowany w ostatnich latach miał poważny wpływ na utrzymanie i zdynamizowanie rozwoju gospodarczego. Wartość obrotów z zagranicą wykazywała od roku 2000 wysoka dynamikę wzrostu. W 2005 wartość eksportu była większa niż w roku 2000 o ponad 30 mld euro (tj. aż o 91%) i wynosiła 65 mld euro, zaś importu o 20 mld euro (tj. o 37%) i wynosiła 73 mld euro. Tym samym deficyt w handlu zagranicznym zmniejszył się z blisko 19 mld euro w roku 2000 do 8 mld euro w roku 2005. Główny i rosnący od lat rynek zbytu dla polskiego eksportu oraz równocześnie główny rynek zaopatrzeniowy dla gospodarki polskiej stanowił kraje UE. Od 2003 roku udział polskiego eksportu do krajów członkowskich UE wzrósł z 69% do 77%, zaś udział importu z 62% do 66%. 

Analiza salda przepływów finansowych pomiędzy Polską a budżetem UE (według danych Ministerstwa Finansów) ukazuje, iż w ciągu 20 miesięcy od akcesji (od maja 2004 r. do końca 2005 r.) transfery do Polski osiągnęły ponad 6,4 mld euro, podczas gdy wpłaty do budżetu unijnego (składka członkowska) prawie 3,7 mld euro. Dodatnie saldo rozliczeń wyniosło zatem 2,7 mld euro. Napływ środków z UE do Polski nie oznacza jednak równie korzystnych skutków dla budżetu państwa. Saldo jego rozliczeń z UE jest ujemne (prawie 2,4 mld euro) i powiększa ogólny deficyt budżetowy. Większość transferów unijnych omija bowiem budżet, gdyż są one adresowane do prywatnych odbiorców, samorządów czy organizacji pozarządowych i społecznych. Polska jest największym beneficjentem środków unijnych z pośród nowych krajów członkowskich. W 2004 r. pozyskaliśmy 2,7 euro, wobec 3,3 mld euro, jakie napłynęły do pozostałej Dziewiątki.

Po akcesji wzrósł handel artykułami rolno – spożywczymi zarówno z państwami UE-15 jak i z nowymi państwami członkowskimi. Wprawdzie po wstąpieniu Polski do UE zwiększył się zarówno eksport do jak i import z państw członkowskich, ale tempo wzrostu eksportu było nieporównanie szybsze. W rezultacie w latach 2003-2005 nastąpiło dwukrotne zwiększenie eksportu zarówno do „starych” jak i do „nowych” państw członkowskich i czterokrotny wzrost dodatniego salda obrotów z UE – 25. Świadczy to o dobrym przygotowaniu polskiej gospodarki żywnościowej – przede wszystkim przemysłu rolno–spożywczego do konkurowania na jednolitym rynku europejskim. 

Tabela 2. Bilans wymiany handlowej Polski towarami rolno-spożywczymi z 25 krajami UE w okresie 2004-2005
	 
	EKSPORT
	 
	IMPORT
	 
	SALDO
	 

	MIESIĄC
	Wartość [mln EUR]
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2004r.
	2005r.*
	2004r.
	2005r.*
	2004r.
	2005r.*

	styczeń
	229,4
	322,1
	155,4
	243,9
	74,0
	78,2

	luty
	217,5
	329,5
	174,1
	255,8
	43,4
	73,7

	marzec
	251,4
	393,6
	209,9
	314,1
	41,5
	79,5

	kwiecień
	226,2
	410,4
	195,2
	260,9
	31,1
	149,5

	maj
	287,8
	425,5
	223,3
	255,6
	64,5
	169,9

	czerwiec
	323,6
	436,2
	225,7
	252,3
	97,9
	183,9

	lipiec
	342,9
	462,0
	234,6
	270,0
	108,3
	192,0

	sierpień
	368,4
	463,8
	234,4
	296,2
	134,0
	167,6

	wrzesień
	395,5
	487,1
	252,7
	313,0
	142,8
	174,2

	październik
	391,1
	537,6
	260,2
	320,1
	130,9
	217,5

	listopad
	384,8
	540,5
	299,0
	353,1
	85,8
	187,4

	grudzień
	363,3
	429,6
	299,4
	307,0
	63,9
	122,6

	RAZEM
	3 782
	5 238
	2 764
	3 442
	1 018
	1 796


* - dane wstępne

Wykres 1. Eksport towarów rolno-spożywczych do 25 krajów Unii Europejskiej w latach 2004-2005
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Wykres 2. Import towarów rolno-spożywczych z 25 krajów Unii Europejskiej w latach 2004 -2005
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Z makroekonomicznego punktu widzenia, korzyści dla Polski wynikające z wejścia do Unii Europejskiej przekładają się m. in. na przyspieszenie tempa wzrostu gospodarczego, zwiększenie wymiany handlowej z zagranicą, dodatkowy napływ kapitału inwestycyjnego, poprawę równowagi na rynku pracy. Wśród pozytywnych efektów bezpośrednio związanych z rolnictwem należy wymienić stabilizację polityki rolnej. 

Podsumowując można stwierdzić, że w roku 2005 głównymi elementami warunków społeczno- ekonomicznych jakie mogły mieć wpływ na realizację SPO restrukturyzacja miały: zdecydowane zwiększenie tempa wzrostu eksportu, zwłaszcza artykułów rolno-spożywczych, oraz poprawa dochodów rolników wynikająca z lepszych możliwości zbytu produktów rolnych oraz dopływu środków finansowych dla rolnictwa i obszarów wiejskich pochodzących z płatności bezpośrednich i płatności uzupełniających oraz Planu Rozwoju Obszarów Wiejskich 2004-2006. Wpływ ten mógł wystąpić w ramach działań o inwestycyjnym charakterze realizowanych projektów (działanie 1.1 Inwestycje w gospodarstwach rolnych, 1.5 Poprawa przetwórstwa i marketingu artykułów rolnych, 2.4 Różnicowanie działalności rolniczej i zbliżonej do rolnictwa w celu zapewnienia różnorodności działań lub alternatywnych źródeł dochodów, 2.6 Rozwój i ulepszanie infrastruktury technicznej związanej z rolnictwem). W tych działaniach zmiana ogólnych warunków gospodarczych mogła mieć wpływ zachęcający do podejmowania przez beneficjentów decyzji inwestycyjnych.

2. Powiązanie realizacji programu operacyjnego z politykami wspólnotowymi i krajowymi

Program realizowany jest w ramach Narodowego Planu Rozwoju/Podstaw Wsparcia Wspólnoty, których systemy monitorowania i kontroli zawierają mechanizmy umożliwiające zapewnienie zgodności projektów składanych i realizowanych przez beneficjentów z politykami wspólnotowymi - zgodnie z wymogami art. 4 rozporządzenia Komisji (WE) nr 438/2001 ustanawiającego szczegółowe zasady wykonania rozporządzenia Rady (WE) nr 1260/1999 dotyczącego zarządzania i systemów kontroli pomocy udzielanej w ramach funduszy strukturalnych.

Obowiązujące przepisy i procedury wdrażania programu zapewniają zgodność zasad realizacji poszczególnych działań i projektów z obowiązującym prawem krajowym i wspólnotowym – program został opracowany z uwzględnieniem zasad Traktatu o WE i polityk Wspólnoty. Projekty współfinansowane ze środków Sekcji Orientacji EFOGR uwzględniają w szczególności zasady konkurencji, ochrony środowiska, równości statusu kobiet i mężczyzn, polityki spójności społeczno-gospodarczej, zatrudnienia oraz pomocy publicznej i udzielania zamówień publicznych, a także Wspólnej Polityki Rolnej.

Szerszą informację na temat  przestrzegania polityk Wspólnoty przy realizacji Programu zawiera rozdział V. niniejszego sprawozdania (str. 34).
3. Zagadnienia związane z krajowym współfinansowaniem

W okresie sprawozdawczym beneficjentom programu wypłacono równowartość 289 083 681,19 euro (1 109 069 542,89 zł, część wspólnotowa + krajowa), co stanowi 49% alokacji na rok 2005 i jednocześnie 16% alokacji na cały okres programowania. Kwota wypłaconych środków współfinansowania krajowego wynosi 86 708 930,91 euro (332 658 813,44 zł), czyli 44% alokacji środków krajowych na rok 2005 i jednocześnie 15% alokacji środków krajowych na lata 2004-2006
. W ramach działań 2.2 Scalanie gruntów, 2.3 Odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego, 2.5 Gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi oraz działań Priorytetu 3. nie były realizowane płatności.
W działaniu 2.3 współfinansowanie krajowe jest zapewnione przez jednostki samorządu terytorialnego lub przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Projekty realizowane w ramach działań 2.2, 2.5 oraz działań Priorytetu 3. są współfinansowanie przez budżet państwa ze środków znajdujących się w budżetach województw lub, na wniosek wojewody, ze środków rezerwy celowej.

II.
INFORMACJE DOTYCZĄCE PRZEBIEGU RZECZOWEGO REALIZACJI PROGRAMU 

1. Opis przebiegu realizacji programu w okresie objętym sprawozdaniem
Prace związane z legislacją

W 2005 roku zakończono większość prac związanych z tworzeniem ram legislacyjnych dla programu. Wzory wniosków o dofinansowanie realizacji projektu oraz umów o dofinansowanie projektu dla wszystkich działań zostały do końca okresu sprawozdawczego opublikowane w formie rozporządzeń.
Zawarcie 7 stycznia 2005 r. Umowy określającej uprawnienia i obowiązki stron oraz zasady i warunki realizacji zadań w ramach SPO „Restrukturyzacja i modernizacja sektora żywnościowego oraz rozwój obszarów wiejskich 2004 - 2006” z przedstawicielami samorządów województw oraz Agencją Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, zakończyło proces podpisywania umów pomiędzy Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi a wszystkimi instytucjami zaangażowanymi w realizację programu.
Program oraz uzupełnienie programu zostały znowelizowane w związku ze zmianami zawartymi w uchwałach komitetu monitorującego Nr 6 z 2 grudnia 2005 r. (uzupełnienie), Nr 7 z 3 marca 2005 r. (uzupełnienie), Nr 8 z 3 marca 2005 r. (program), Nr 9 z 3 marca 2005 r. (uzupełnienie), Nr 12 z 13 kwietnia 2005 r. (uzupełnienie) i Nr 13 z 7 czerwca 2005 r. (uzupełnienie). Szczegółowy opis zmian zawarto w rozdziale VIII. niniejszego sprawozdania.
Projekt rozporządzenia MRiRW w sprawie wzorów sprawozdań z realizacji projektów, działań i programu w ramach SPO „Restrukturyzacja i modernizacja sektora żywnościowego oraz  rozwój obszarów wiejskich” został wstrzymany na etapie opiniowania w Komisji Prawniczej z uwagi na nowelizację rozporządzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 22 września 2004 r. w sprawie trybu, terminów i zakresu sprawozdawczości dotyczącej realizacji Narodowego Planu Rozwoju, trybu kontroli realizacji Narodowego Planu Rozwoju oraz trybu rozliczeń (Dz.U. Nr 216 poz. 2206), które weszło w życie w listopadzie 2005r. Rozporządzenie po uwzględnieniu zmian dokonanych w rozporządzeniu Ministra Gospodarki i Pracy zostanie opublikowane w 2006 r. Zestawienie podstawowych aktów prawnych oraz umów opublikowanych i podpisanych w 2005 r. przedstawiono w Tabeli 3.

Tabela 3. Zestawienie podstawowych aktów prawnych i umów opublikowanych i podpisanych w 2005 r.
	Rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 września 2005 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie przyjęcia Sektorowego Programu Operacyjnego „Restrukturyzacja i modernizacja sektora żywnościowego oraz rozwój obszarów wiejskich 2004-2006” (Dz. U. Nr 185 poz. 1548)



	

	Rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 września 2005 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie Uzupełnienia Sektorowego Programu Operacyjnego "Restrukturyzacja i modernizacja sektora żywnościowego oraz rozwój obszarów wiejskich 2004-2006" (Dz. U. Nr 199 poz. 1645)



	

	Rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 grudnia 2004 r. w sprawie trybu składania i wzoru wniosku o dofinansowanie realizacji projektu w ramach SPO „Restrukturyzacja i modernizacja sektora żywnościowego oraz rozwój obszarów wiejskich 2004 - 2006”w zakresie działania Gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi (Dz. U. Nr 2, poz. 7) – weszło w życie 6 stycznia 2005 r.

	

	Rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie wzorów umów o dofinansowanie projektów w ramach SPO „Restrukturyzacja i modernizacja sektora żywnościowego oraz rozwój obszarów wiejskich 2004 - 2006” w zakresie działań:


	Działanie
	Data wejścia w życie
	Dziennik Ustaw

	 Inwestycje w gospodarstwach 
rolnych
	2 marca 2005 r.
	Dz. U. Nr 36, poz. 325

	Szkolenia
	2 czerwca 2005 r.
	Dz. U. Nr 96, poz. 818

	Wsparcie doradztwa rolniczego
	16 czerwca 2005 r.
	Dz. U. Nr 106, poz. 899

	Poprawa przetwórstwa i marketingu artykułów rolnych
	25 kwietnia 2005 r.

21 grudnia 2005 r. – nowelizacja
	Dz. U. Nr 68, poz. 600

Dz. U. Nr 250, poz. 2108

	Przywracanie potencjału produkcji leśnej zniszczonego naturalną katastrofą lub pożarem
oraz wprowadzenie odpowiednich instrumentów zapobiegawczych
	6 lipca 2005 r.
	Dz. U. Nr 121, poz. 1018

	Scalanie gruntów
	14 października 2005 r.
	Dz. U. Nr 201, poz. 1670

	Odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego
	31 października 2005 r.
	Dz. U. Nr 216, poz. 1830

	Różnicowanie działalności rolniczej i zbliżonej do rolnictwa w celu zapewnienia różnorodności działań lub alternatywnych źródeł dochodów
	20 lipca 2005 r.
	Dz. U. Nr 133, poz. 1122

	Rozwój i ulepszanie infrastruktury technicznej związanej z rolnictwem
	12 lipca 2005 r.
	Dz. U. Nr 127, poz. 1065

	Pilotażowy Program Leader+
	31 października 2005 r.
	Dz. U. Nr 217, poz. 1838

	Priorytet Pomoc techniczna
(działania: Wsparcie systemu zarządzania i wdrażania Programu, Rozwój instytucjonalny, Informowanie i promocja programu)
	17 sierpnia 2005 r.
	Dz. U. Nr 154, poz. 1290

	

	Porozumienia / umowy
	Strony porozumienia/umowy
	Data podpisania

	Umowa określająca uprawnienia i obowiązki stron oraz zasady i warunki realizacji zadań w ramach SPO „Restrukturyzacja i modernizacja sektora żywnościowego oraz rozwój obszarów wiejskich 2004 - 2006”.
	1. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi,

2. poszczególne samorządy województw,

3. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
	7 stycznia 2005 r.


Realizacja poszczególnych działań w ramach priorytetów
Poniżej przedstawiono informację o realizacji poszczególnych działań SPO „Restrukturyzacja i modernizacja sektora żywnościowego oraz rozwój obszarów wiejskich 2004 – 2006”.
Dane finansowe dotyczące wniosków złożonych i zarejestrowanych (pozytywnie zweryfikowanych pod względem formalnym) oraz zawartych umów i wypłaconych środków zostały przeliczone ze złotych na euro wg ujednoliconego kursu 3,8365 z 22 grudnia 2005 r. (zgodnego z zapisami Rozporządzenia Komisji (WE) nr 643/2000 z dnia 28 marca 2000 r. w sprawie zasad posługiwania się euro w zarządzaniu budżetowym funduszami strukturalnymi). Ten sam kurs zastosowano do przeliczenia danych finansowych zawartych w tabelach wspólnych wskaźników monitoringu programowania rozwoju obszarów wiejskich (załącznik nr 6 do niniejszego sprawozdania).
Ewentualne wykazane w sprawozdaniu przekroczenia alokacji na lata 2004-2006 na poziomie zawartych umów i wypłaconych na rzecz beneficjentów środków mogą być związane z zastosowaniem ww. uproszczonego, ujednoliconego kursu, który w rzeczywistości podlegał znacznym wahaniom w ciągu całego okresu sprawozdawczego.
Priorytet 1. Wspieranie zmian i dostosowań w sektorze rolno-żywnościowym

Działanie 1.1 Inwestycje w gospodarstwach rolnych
W ramach działania wspierane są projekty związane z modernizacją gospodarstw rolnych, prowadzące do ich dostosowania do warunków funkcjonowania na Jednolitym Rynku Unii Europejskiej.

Pomoc udostępniona w ramach działania ma na celu umożliwienie:

· wzrostu dochodu rolniczego;

· poprawy konkurencyjności gospodarstw rolnych;

· redukcji kosztów produkcji;

· poprawy organizacji produkcji;

· dostosowania profilu produkcji gospodarstw rolnych do wymagań rynku;

· zwiększania wartości dodanej produktów rolnych;

· poprawy jakości produktów rolnych;

· poprawy warunków i bezpieczeństwa pracy;

· ochrony i poprawy stanu środowiska naturalnego, krajobrazu, zachowania i promocji dziedzictwa kulturowego wsi i kultury regionalnej;

· poprawy warunków sanitarno-higienicznych produkcji;

· poprawy warunków utrzymania (dobrostanu) zwierząt.

Przyjmowanie wniosków w ramach działania 1.1 rozpoczęto 16 sierpnia 2004 r. i w 2005 r wstrzymano w 12 oddziałach regionalnych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa z powodu osiągnięcia wysokiego potencjalnego poziomu wykorzystania środków przeznaczonych na realizację tego działania w odniesieniu do kwot złożonych wniosków. W okresie sprawozdawczym złożono 22 050 wniosków na kwotę 609 394 355,84 euro (2 337 941 446,19 zł), co stanowi ponad 302% alokacji dostępnej w ramach działania 1.1 na 2005 r. i prawie 101% alokacji na lata 2004-2006. W roku 2005 zarejestrowano (zweryfikowano pozytywnie pod względem formalnym) 11 930 wniosków na kwotę 322 464 522,09 euro (1 237 135 139 zł), co stanowi prawie 160% alokacji na 2005 r. i jednocześnie około 53% alokacji na cały okres programowania.
Jak wyżej wspomniano, wykazane przekroczenie alokacji na lata 2004-2006 na poziomie zawartych umów wynika z zastosowania ujednoliconego kursu (3,8365 z 22 grudnia 2005 r.), który w rzeczywistości podlegał znacznym wahaniom w ciągu całego okresu sprawozdawczego.

W ramach działania realizowano 9 800 projektów, co stanowi prawie 58% przewidywanej docelowej liczby zrealizowanych projektów (w Programie Operacyjnym określono, że w ramach działania zostanie zrealizowanych około 17 000 projektów). Tylko jeden z tych projektów został rozpoczęty jeszcze w 2004 r., natomiast realizację 9 799 projektów na kwotę 274 343 416,01 euro (1 052 518 515,53 zł) – ponad 136% alokacji na 2005 r. i jednocześnie ponad 45% alokacji na cały okres programowania – rozpoczęto w okresie sprawozdawczym.
Prawie 28 % rozpoczętych inwestycji realizowanych było w gospodarstwach, w których głównym kierunkiem produkcji jest uprawa zbóż, natomiast 22% projektów realizowanych było w gospodarstwach, w których głównym kierunkiem produkcji jest bydło mleczne, w 15% projektów hodowla trzody chlewnej, a w 10% projektów - produkcja sadownicza. Prawie 14% rozpoczętych inwestycji realizowanych jest w gospodarstwach prowadzonych przez młodych rolników.

Większość rozpoczętych inwestycji (87%) związana jest z zakupem wyposażenia i sprzętu ruchomego. Inwestycje, których głównym przedmiotem był zakup, budowa lub remont połączony z modernizacją budynków lub budowli służących produkcji rolnej stanowiły 7% rozpoczętych projektów, natomiast zakładanie plantacji wieloletnich - ponad 3%.
W 2005 r. zakończono 2 818 projektów, dla których ARiMR dokonała płatności końcowych na kwotę 73 025 131,30 euro (280 160 916,23 zł), co stanowi 36% alokacji na rok 2005 i jednocześnie ponad 12% alokacji na cały okres programowania. Kwota wszystkich płatności (także częściowych) dokonanych w okresie sprawozdawczym w liczbie 3 332 to 83 456 124,33 euro (320 179 421,54 zł), co stanowi 41% alokacji na 2005 r. i jednocześnie prawie 14% alokacji na cały okres programowania.
Wśród zakończonych projektów 92% dotyczyło zakupu wyposażenia i sprzętu ruchomego. Pozostałe zrealizowane projekty dotyczyły zakładania plantacji wieloletnich (prawie 4%), zakupu, budowy lub remontu połączonego z modernizacją budynków lub budowli służących produkcji rolnej (ok. 2%) i zakupu inwentarza żywego (ok. 1,7%).

Wśród zakończonych projektów dotyczących zakupu wyposażenia i sprzętu ruchomego dominowały projekty związane z zakupem maszyn rolniczych, narzędzi, urządzeń oraz środków transportu (innych niż ciągnik) do produkcji roślinnej (ok. 69%). Projekty związane z zakupem: ciągników stanowiły ok.18%, maszyn, narzędzi, urządzeń i wyposażenia do produkcji zwierzęcej – ponad 8%, elementów maszyn, wyposażenia dodatkowego – 5%. Założono 619,65 ha powierzchni plantacji wieloletnich, wybudowano bądź zmodernizowano ponad 105 tys. m² budynków produkcyjnych, z których 70% przypada na szklarnie, ponad 20% na pozostałe budynki gospodarcze, ok. 10% łącznie na chlewnie, obory, lub inne budynki dla inwentarza żywego.

Ponad połowa zrealizowanych projektów miała na celu głównie poprawę organizacji produkcji, 18% poprawę konkurencyjności gospodarstwa rolnego, 14% wzrost dochodu rolniczego, 12% redukcję kosztów produkcji, ok. 5% poprawę jakości produktów rolnych, 3% poprawę standardów w zakresie ochrony środowiska w gospodarstwie, warunków utrzymania zwierząt i higieny w gospodarstwie. Pozostałe zrealizowane projekty służyły dostosowaniu produkcji do wymagań rynku i zwiększeniu wartości dodanej.
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Wykres 3. Wykorzystanie alokacji środków UE 2004-2006 na poziomie umów zawartych w 2005 r. w poszczególnych województwach – działanie 1.1
Działanie 1.2 Ułatwianie startu młodym rolnikom

Celem działania jest ułatwienie zakładania lub przejmowania gospodarstw rolnych przez młodych rolników oraz wsparcie modernizacji tych gospodarstw. Wsparcie finansowe młodych rolników rozpoczynających samodzielne gospodarowanie, sprzyjać będzie podejmowaniu przez nich modernizacji gospodarstw rolnych, co w efekcie przyczyni się do poprawy kondycji ekonomicznej tych gospodarstw, zwłaszcza przez dostosowanie produkcji do wymogów rynku, poprawę jej jakości oraz stosowanie technologii efektywnych pod względem ekonomicznym i przestrzegających wymagania w zakresie bezpieczeństwa pracy, higieny, ochrony środowiska i warunków utrzymania zwierząt.

Przyjmowanie wniosków w ramach działania 1.2 rozpoczęto 15 września 2004 r. i w 2005 r wstrzymano we wszystkich oddziałach regionalnych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa z powodu osiągnięcia wysokiego potencjalnego poziomu wykorzystania środków w odniesieniu do kwoty złożonych wniosków.

W okresie sprawozdawczym złożono 11 926 wniosków na kwotę 155 428 124,59 euro (596 300 000 zł), co stanowi ponad 268,5% alokacji na 2005 r. i jednocześnie prawie 90% alokacji na cały okres programowania. Od uruchomienia Programu 17 677 wniosków na kwotę 230 379 251,92 euro (883 850 000 zł) przeszło pozytywnie etap weryfikacji formalnej (zostało zarejestrowanych), w tym w okresie sprawozdawczym 14 005 wniosków na kwotę 182 523 133,06 euro (700 250 000 zł), co stanowi ponad 315% alokacji na rok 2005 i jednocześnie ponad 105% alokacji na lata 2004-2006.

Od uruchomienia programu do końca okresu sprawozdawczego zostało podpisanych 13 930 umów na kwotę 181 545 679,66 euro (696 500 000 zł), co stanowi prawie 314% alokacji na rok 2005 i jednocześnie prawie 105% alokacji na cały okres programowania. W okresie sprawozdawczym podpisano 12 501 umów na kwotę 162 921 934,05 euro (625 050 000 zł), co stanowi 282% alokacji na 2005 r. i jednocześnie 94% alokacji lata 2004-2006.

Wypłacono 13 395 premii na kwotę 174 573 178,68 euro (669 750 000 zł), co stanowi około 302% alokacji na rok 2005 i prawie 101% alokacji na cały okres programowania. W okresie sprawozdawczym wypłacono kwotę 174 156 131,89 euro (668 150 000 zł), co stanowi 301% alokacji na 2005 r. i ok. 100% alokacji na cały okres programowania. Powstała różnica między kwotą płatności dokonanych od uruchomienia programu a kwotą płatności w okresie sprawozdawczym wynika z faktu wypłacenia w roku 2004 części płatności (1 600 000 zł) dla 128 „młodych rolników” wyłącznie z budżetu krajowego.
Wykazywane przekroczenie alokacji na poziomie umów zawartych z beneficjentami działania 1.2 i wypłaconych im środków wynika ze stosowania jednolitego kursu euro (3,8365 z 22 września 2005 r.) do przeliczeń wszystkich kwot ze złotych na euro w ramach sprawozdania. Faktycznie wypłacone środki uwzględniały zmiany kursu euro zachodzące w poszczególnych kwartałach i miesiącach realizacji programu i były brane pod uwagę przy ustalaniu dostępnych środków do zawarcia umów i wypłacania premii dla beneficjentów.
Liczba wypłaconych premii stanowi blisko 93% przewidywanej całkowitej liczby premii przewidzianych do wypłacenia w ramach programu (w programie określono, że w ramach działania premię uzyska około 14 500 osób). 

Specyfika działania 1.2 Ułatwianie startu młodym rolnikom sprawia, że nie można mówić o zróżnicowaniu projektów – pomoc udzielana beneficjentowi polega na wypłaceniu jednorazowej premii w wysokości około 12 223 euro (50 000 złotych). Można natomiast podzielić wnioski o dofinansowanie realizacji projektu ze względu na dominujący typ produkcji w gospodarstwach beneficjentów. Wśród zrealizowanych projektów przeważają gospodarstwa, w których dominuje uprawa zbóż (ok. 29 %), zaś gospodarstwa z hodowlą trzody chlewnej stanowią ok. 15 %, gospodarstwa o produkcji mieszanej ok.14%, ogrodnictwo 13%, a gospodarstwa z hodowlą bydła mlecznego 12,6%.

Wykres 4. Wykorzystanie alokacji środków UE 2004-2006 na poziomie umów zawartych w 2005 r. w poszczególnych województwach – działanie 1.2
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Działanie 1.3 Szkolenia
W ramach działania wspierane są projekty polegające na realizacji szkoleń dla rolników i innych osób pracujących w rolnictwie i leśnictwie. Szkolenia mają na celu podwyższenie poziomu wiedzy i umiejętności osób zaangażowanych w działalność rolniczą lub leśną.

Pomoc udzielana w ramach działania ma na celu:

· wspieranie restrukturyzacji i modernizacji rolnictwa;

· zwiększenie konkurencyjności działalności rolniczej lub leśnej;

· ułatwienie startu zawodowego młodym rolnikom;

· poprawę zarządzania gospodarstwami rolnymi;

· ochronę środowiska naturalnego;

· poprawę jakości i higieny produkcji oraz bezpieczeństwa żywności;

· poprawę dobrostanu zwierząt

· upowszechnienie zasad zwykłej dobrej praktyki rolniczej.

Nabór wniosków w ramach działania 1.3 był prowadzony od 15 września do 15 października 2004 r., w okresie sprawozdawczym nie przyjęto więc żadnego wniosku o dofinansowanie realizacji projektu.

W 2005 r. zawarto 65 umów z beneficjentami działania na kwotę 8 579 828,56 euro (32 916 512,28 zł) – ponad 128% alokacji na 2005 r. i jednocześnie prawie 43% całkowitej alokacji przeznaczonej na realizację działania.

Projekty realizowane w ramach działania można podzielić ze względu na zakres tematyczny. Spośród 65 realizowanych projektów po 16 projektów dotyczy tematów: Ekonomika i zarządzanie gospodarstwem rolnym lub produkcją leśną, Poprawa jakości i higieny produkcji oraz bezpieczeństwa produkcji, Poprawa warunków utrzymania zwierząt oraz Upowszechnianie zasad zwykłej dobrej praktyki rolniczej. Jeden projekt dotyczy tematu: Technologie produkcji rolniczej lub leśnej. Każdy projekt realizowany jest we wszystkich województwach w sposób kompleksowy.
W 2005 r. nie dokonywano płatności końcowych. ARiMR dokonała jedynie płatności na kwotę 326 227,04 euro (1 251 570,02 zł), co stanowi 5% alokacji na rok 2005 i jednocześnie prawie 2% alokacji na cały okres programowania.

W okresie sprawozdawczym zrealizowano 706 szkoleń – 253 w ramach tematu Upowszechnianie zasad zwykłej dobrej praktyki rolniczej; 182 w ramach tematu Poprawa warunków utrzymania zwierząt; 160 w ramach tematu Ekonomika i zarządzanie gospodarstwem rolnym lub produkcją leśną i 111 w ramach tematu Poprawa jakości i higieny produkcji oraz bezpieczeństwa produkcji.

W 2005 r. przeszkolono 19 116 osób (program przewiduje przeszkolenie około 900 tys. osób), z czego około 23% stanowiły kobiety (zakładany w programie udział kobiet wśród beneficjentów ostatecznych działania to 30%).
Działanie 1.4 Wsparcie doradztwa rolniczego
W ramach działania wspierane są projekty dotyczące świadczenia usług doradczych na rzecz rolników zainteresowanych uzyskaniem pomocy w ramach Wspólnej Polityki Rolnej (WPR), instrumentów towarzyszących WPR oraz polityki strukturalnej.

Pomoc udzielana w ramach działania ma na celu:

· zwiększenie efektywności wykorzystania środków finansowych przeznaczonych na wspieranie rolnictwa oraz jego restrukturyzacji i modernizacji;

· zwiększenie konkurencyjności i dochodowości gospodarstw rolnych;

· ochronę środowiska naturalnego;

· poprawę jakości i higieny produkcji oraz bezpieczeństwa żywności;

· poprawę dobrostanu zwierząt;

· upowszechnienie stosowania zasad zwykłej dobrej praktyki rolniczej.

Nabór wniosków w ramach działania 1.4 był prowadzony od 16 sierpnia do 14 września 2004 r. oraz w okresie sprawozdawczym – od 3 października do 3 listopada 2005 r. Narastająco od uruchomienia programu złożono 56 wniosków, natomiast w drugim naborze wpłynęło 16 wniosków na konkursy wojewódzkie (po 1 na każde województwo) na łączną kwotę 18 438 602,37 euro (70 739 698 zł) oraz 1 wniosek na ogólnopolski konkurs Zalesianie gruntów rolnych na kwotę 869 646,81 euro (3 336 400 zł). Do dnia 31 grudnia 2005 r. zakończono weryfikację formalną. Trwała ocena merytoryczna wszystkich 17 wniosków.
W okresie sprawozdawczym podpisano 17 umów o dofinansowanie projektu na łączną kwotę 25 379 061,91 euro (97 366 771 zł), która uległa zmniejszeniu do 25 333 557,98 euro (97 192 195,20 zł) w wyniku aneksowania ww. umów. Ostatecznie na poziomie podpisanych umów, wg stanu na koniec okresu sprawozdawczego, wykorzystanie alokacji na rok 2005 kształtuje się na poziomie ponad 141%, natomiast wykorzystanie całkowitej alokacji przeznaczonej na realizację działania na poziomie ponad 47%.
W ramach dotychczas zawartych 17 umów na dofinansowanie, usługi doradcze świadczone są w sposób kompleksowy na terenie wszystkich województw. Dominują projekty realizowane przez podmioty publiczne – jest ich 13, natomiast tylko 4 beneficjentów świadczących usługi to podmioty prywatne działające na terenie województwa  łódzkiego, małopolskiego, podkarpackiego i śląskiego.

Największe kwoty środków w ramach działania przyznano na podstawie zawartych umów na realizację usług doradczych dotyczących przygotowania wniosków o płatności bezpośrednie oraz wsparcie działalności rolniczej na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania, o dofinansowanie realizacji projektu w ramach działania 1.1 Inwestycje w gospodarstwach rolnych, o przyznanie pomocy finansowej służącej wspieraniu przedsięwzięć rolnośrodowiskowych i dobrostanu zwierząt. Szczegółowe dane zawarto w tabelach monitorowania (załączniki nr 6 i nr 7 do niniejszego sprawozdania).
W 2005 r. dokonano 1 płatności końcowej na kwotę 562 231,20 euro (2 157 000 zł). Całkowite płatności w ramach działania wyniosły 16 872 522,53 euro (64 731 432,70 zł), co stanowi 94% alokacji na rok 2005 i jednocześnie prawie 31% alokacji na cały okres programowania.

W okresie sprawozdawczym instytucje/podmioty prywatne prowadzące działalność z zakresu doradztwa rolniczego lub leśnego zrealizowały 1 194 090 usług doradczych, natomiast instytucje/podmioty publiczne – 1 192 290 usług. Pośród zrealizowanych już usług doradczych dominują usługi związane z przygotowaniem wniosków o płatności bezpośrednie oraz wsparcie działalności rolniczej na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania, o wsparcie gospodarstw niskotowarowych, o przyznanie pomocy finansowej służącej wspieraniu przedsięwzięć rolnośrodowiskowych i dobrostanu zwierząt oraz pomocą doradczą w trakcie realizacji przedsięwzięcia i dostosowaniem gospodarstw rolnych do standardów UE. Wg programu udział kobiet wśród beneficjentów ostatecznych działania powinien wynosić 10% – w okresie sprawozdawczym wynosił ponad 24%. Szczegółowe dane zawarto w tabelach monitorowania.
Działanie 1.5 Poprawa przetwórstwa i marketingu artykułów rolnych

W ramach działania wspierane są projekty inwestycyjne związane z modernizacją i dostosowaniem do warunków funkcjonowania na Jednolitym Rynku Unii Europejskiej zakładów działających w zakresie przetwórstwa i marketingu artykułów rolnych.

W ramach działania wspierane są projekty służące osiągnięciu co najmniej jednego z poniższych celów:

· poprawie warunków sanitarno-higienicznych i weterynaryjnych produkcji;

· rynkowemu ukierunkowaniu produkcji i wykorzystaniu istniejących nisz rynkowych;

· tworzeniu nowych i racjonalizacji istniejących kanałów zbytu;

· poprawie jakości produktów;

· wzrostowi wartości dodanej produkcji;

· zmniejszeniu negatywnego wpływu na środowisko;

· ulepszeniu struktury logistycznej;

· poprawie dobrostanu zwierząt;

· wprowadzaniu nowych i modernizacji istniejących technologii produkcji.

Nabór wniosków w ramach działania 1.5 prowadzono od 15 września 2004 r. i wstrzymano go 14 października 2005 r. z powodu osiągnięcia wysokiego potencjalnego poziomu wykorzystania środków w odniesieniu do kwoty złożonych wniosków. Do końca okresu sprawozdawczego złożono 1 642 wnioski o dofinansowanie realizacji projektu na łączną kwotę 756 439 966,12 euro (2 902 081 930 zł), co stanowi około 488% alokacji na realizację działania w 2005 r. i jednocześnie prawie 163% alokacji na cały okres programowania. W okresie sprawozdawczym złożono 1 460 wniosków na kwotę 659 152 920,89 euro (2 528 840 181 zł) – około 425% alokacji na rok 2005 i jednocześnie prawie 142% alokacji na cały okres programowania. Według stanu na dzień 31 grudnia 2005 r. etap oceny formalnej przeszło pozytywnie od uruchomienia programu 1 018 wniosków na kwotę 476 023 521,00 euro (1 826 264 238,33 zł), czyli około 307% alokacji na 2005 r. i prawie 103% alokacji na cały okres programowania. W okresie sprawozdawczym etap oceny formalnej przeszło pozytywnie 980 wniosków na kwotę 439 032 995,44 euro (1 684 350 087,59 zł), co stanowi ponad 283% alokacji na rok 2005 i prawie 95% alokacji na lata 2004-2006.

W 2005 roku w ramach działania trwała realizacja 523 projektów, co stanowi ponad 52 % przewidywanej docelowej liczby zrealizowanych projektów (w programie określono, że w ramach działania zostanie zrealizowanych około 1000 projektów). Realizację wszystkich projektów – na kwotę 244 375 316,78 euro (937 545 902,84 zł), czyli około 158% alokacji na 2005 r. i jednocześnie prawie 53% alokacji na cały okres programowania, rozpoczęto w 2005 roku.
Rozpoczęte projekty w największym stopniu realizują cele działania związane z poprawą i kontrolą warunków zdrowotnych produkcji (25% projektów), poprawą i kontrolą jakości produkcji (23% projektów) oraz stosowaniem nowych technologii w przetwórstwie (prawie 20% projektów).

Większość rozpoczętych inwestycji (36%) realizowanych jest w sektorze mięsnym, ok. 28% w mleczarskim i ok. 15% w sektorze przetwórstwa owoców i warzyw.
Zakończono 39 projektów. Zrealizowane projekty związane są głównie z: poprawą i kontrolą warunków zdrowotnych (28% projektów), stosowaniem nowych technologii (23% projektów), poprawą i zracjonalizowaniem procedur w przetwórstwie (15% projektów), poprawą i kontrolą jakości (15% projektów). Dokonano płatności końcowych na kwotę 6 236 136,11 euro (23 924 936,20 zł), co stanowi około 4% alokacji na rok 2005 i jednocześnie ponad 1% alokacji na cały okres programowania.

W ramach zrealizowanych projektów 39 zakładów dokonało dostosowań strukturalnych w wyniku udzielonego wsparcia, w tym: 14 zakładów przetwórstwa mięsa, 11 zakładów przetwórstwa mleka, 7 zakładów przetwórstwa owoców i warzyw. Pozostałe 7 zakładów, które dokonały dostosowań zaliczane są do sektora: drobiarskiego, produktów zbożowych i sektora pozostałych produktów zwierzęcych.

Priorytet 2. Zrównoważony rozwój obszarów wiejskich
Działanie 2.1 Przywracanie potencjału produkcji leśnej zniszczonego naturalną katastrofą lub pożarem oraz wprowadzenie odpowiednich instrumentów zapobiegawczych
Celem działania jest odbudowa funkcji gospodarczych, ekologicznych i społecznych terenów leśnych, zniszczonych wskutek klęsk żywiołowych lub pożarów oraz wprowadzenie działań zapobiegających powstawaniu szkód.
Nabór wniosków w ramach działania prowadzono od 15 września 2004 r. do 13 października 2005 r., kiedy wstrzymano go z powodu osiągnięcia wysokiego poziomu absorpcji środków na etapie złożonych wniosków. Od uruchomienia programu do końca okresu sprawozdawczego złożono 57 wniosków o dofinansowanie realizacji projektu na łączną kwotę 21 463 710,41 euro (82 345 525 zł), co stanowi ponad 514% alokacji na 2005 r. i jednocześnie prawie 172% alokacji dostępnej na lata 2004-2006. W okresie sprawozdawczym złożono 32 wnioski na kwotę 17 288 965,20 euro (66 329 115 zł), co stanowi ponad 414% alokacji na 2005 r. i jednocześnie ponad 138% alokacji na cały okres programowania.

Według stanu na koniec okresu sprawozdawczego 34 wnioski na kwotę  14 133 592,34 euro (54 223 527 zł) przeszły pozytywnie etap oceny formalnej (prawie 339% alokacji na 2005 r. i ponad 113% alokacji na cały okres programowania), w tym w okresie sprawozdawczym 30 wniosków na kwotę 13 802 172,29 euro (52 952 034 zł), co stanowi prawie 331% alokacji rok 2005 i ponad 110% alokacji na lata 2004-2006).

Do 31 grudnia 2005 r. zostały podpisane 33 umowy na kwotę 13 797 798,25 euro (52 935 253 zł), co stanowi ponad 330% alokacji na 2005 r. i około 110% alokacji na cały okres programowania (po aneksowaniu kwot umów – 12 987 306,40 euro (49 825 801 zł), co stanowi około 311% alokacji na 2005 r. i jednocześnie prawie 104% alokacji na cały okres programowania). Wszystkie umowy zostały zawarte w okresie sprawozdawczym. W programie określono, że w ramach działania zrealizowanych będzie około 150 projektów, jednak realizowane 33 projekty wyczerpują obecnie środki dostępne na cały okres programowania.
Wykazane przekroczenie alokacji na lata 2004-2006 na poziomie zawartych umów wynika z zastosowania ujednoliconego kursu (3,8365 z 22 grudnia 2005 r.), który w rzeczywistości podlegał znacznym wahaniom w ciągu całego okresu sprawozdawczego.

Z 33 będących w trakcie realizacji projektów 24 związane były z budową i modernizacją infrastruktury, 6 z odnową powierzchni leśnej, a 3 z jej zagospodarowaniem.

W minionym okresie sprawozdawczym nie realizowano płatności w ramach działania 2.1.

Działanie 2.2 Scalanie gruntów

Scalanie gruntów prowadzone na obszarach charakteryzujących się dużym rozdrobnieniem i rozproszeniem gruntów wchodzących w skład gospodarstw rolnych, ma na celu poprawę rozłogu gruntów poszczególnych gospodarstw. W wyniku zmniejszenia liczby działek rolnych w ramach jednego gospodarstwa uzyskuje się poprawę efektywności gospodarowania poprzez zmniejszenie kosztów transportu oraz ułatwienie procesów mechanizacji upraw polowych. Ponadto, w ramach projektu scaleniowego przeprowadza się prace w zakresie zagospodarowania poscaleniowego terenu, uwzględniające wymogi ochrony środowiska naturalnego, w ramach którego następuje dostosowanie granic nieruchomości do systemu urządzeń melioracji wodnych, dróg oraz rzeźby terenu, co ogranicza proces erozji gleb.

Zbieranie wniosków rozpoczęto w 2005 roku a terminy naboru były zróżnicowane w poszczególnych województwach. Pierwszy nabór trwał od 1 marca 2005 r. (województwo świętokrzyskie) i do końca okresu sprawozdawczego został rozpoczęty i zakończony w 11 województwach. W 4 kolejnych województwach nabór wniosków będzie kontynuowany w 2006 r., w innych województwach natomiast planowane są kolejne nabory. Zestawienie terminów naboru w ramach działania 2.2 zawiera Tabela 4.

Tabela 4. Zestawienie terminów naboru wniosków w ramach działania 2.2 Scalanie gruntów
	Województwo
	Termin naboru wniosków

	dolnośląskie
	1 czerwca – 1 sierpnia 2005 r.

	kujawsko-pomorskie
	nie ogłoszono naboru

	lubelskie
	14 kwietnia – 20 maja 2005 r.

	lubuskie
	4 kwietnia 2005 r. – do wyczerpania środków

	łódzkie
	6 czerwca – 6 lipca 2005 r.

	małopolskie
	1 października – 9 listopada 2005 r.

	mazowieckie
	3 październik – 5 grudnia 2005 r. 

	opolskie
	7 marca – 8 czerwca 2005 r.

	podkarpackie
	14 marca – 31 maja 2005 r.

	podlaskie
	16 maja 2005 r. – do wyczerpania środków

	pomorskie
	4 lipca – 16 sierpnia 2005 r.

	śląskie
	1 lipca – 1 sierpnia 2005 r.

	świętokrzyskie
	1 marca – 30 grudnia 2005 r.

	warmińsko-mazurskie
	25 lipca – 31 sierpnia 2005 r.

24 października – 30 grudnia 2005 r.

	wielkopolskie
	23 maja 2005 r. – 9 lutego 2006 r.

	zachodniopomorskie
	16 maja 2005 r. – do wyczerpania środków


W okresie sprawozdawczym (a także od uruchomienia programu) złożono 32 wnioski na kwotę
 21 438 906,30 euro (82 250 364 zł), co stanowi około 378% alokacji wspólnotowej na rok 2005 i jednocześnie ponad 126% alokacji wspólnotowej na cały okres programowania. Zostało zarejestrowanych (przeszło pozytywnie weryfikację formalną) 26 wniosków na kwotę 19 802 248,66 euro (75 971 327,00 zł), czyli 349% alokacji wspólnotowej na rok 2005 i jednocześnie ponad 116% alokacji wspólnotowej na cały okres programowania.
W trakcie realizacji było 12 projektów na kwotę 9 043 033,23 euro (34 693 597 zł), co stanowi 159% alokacji środków wspólnotowych na 2005 r. i jednocześnie 53% alokacji środków wspólnotowych na lata 2004-2006. Realizowane projekty obejmują powierzchnię 8 879 ha użytków rolnych (w programie określono, że w wyniku uruchomienia realizacji projektów z zakresu scalania gruntów dojdzie do polepszenia struktury agrarnej na ponad 42 000 ha gruntów). Średnia liczba gospodarstw uczestniczących w projekcie wynosi 156.

W okresie sprawozdawczym nie realizowano płatności w ramach działania 2.2.
Wykres 5. Wykorzystanie alokacji środków UE 2004-2006 na poziomie umów zawartych w 2005 r. w poszczególnych województwach – działanie 2.2
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Działanie 2.3 Odnowa wsi

Wsparcie w ramach działania jest udzielane na realizacje projektów inwestycyjnych na terenach wiejskich.

Realizacja działania ma na celu przede wszystkim:

· podniesienie standardu życia i pracy na wsi;

· podniesienie atrakcyjności turystycznej;

· wzrost atrakcyjności inwestycyjnej;

· zaspokojenie potrzeb społecznych i kulturalnych;

· rozwój tożsamości społeczności wiejskiej i zachowania dziedzictwa kulturowego.

Istotny element działania stanowi pobudzenie aktywności środowisk lokalnych i stymulowanie współpracy na rzecz rozwoju i promocji wartości związanych z miejscową specyfiką społeczną, kulturową i przyrodniczą.

Terminy naboru wniosków były zróżnicowane regionalnie. Pierwszy nabór trwał od 8 lutego 2005 r. (województwo małopolskie) i do końca okresu sprawozdawczego został rozpoczęty i zakończony w 15 województwach. Ponadto w 1 przypadku nabór wniosków rozpoczęty w 2005 r. będzie kontynuowany w 2006 r. W kilku województwach planowane są kolejne nabory. Zestawienie terminów naboru w ramach działania 2.3 zawiera Tabela 5.

Tabela 5. Zestawienie terminów naboru wniosków w ramach działania 2.3 Odnowa wsi

	Województwo
	Termin naboru wniosków

	dolnośląskie
	1 czerwca – 15 lipca 2005 r.

	kujawsko-pomorskie
	16 maja – 30 czerwca 2005 r.

	lubelskie
	1 czerwca – 14 lipca 2005 r.

	lubuskie
	4 kwietnia – 4 maja 2005 r.

	łódzkie
	6 czerwca – 6 lipca 2005 r.

22 grudnia 2005 r. – 23 stycznia 2006 r.

	małopolskie
	8 lutego – 9 marca 2005 r.

1 października – 31 października 2005 r.*

	mazowieckie
	9 maja – 15 czerwca 2005 r.

	opolskie
	7 marca – 8 kwietnia 2005 r. 

	podkarpackie
	14 marca – 18 kwietnia 2005 r.

	podlaskie
	16 maja – 20 czerwca 2005 r.

	pomorskie
	8 marca – 22 kwietnia 2005 r.

	śląskie
	6 kwietnia – 13 maja 2005 r.

	świętokrzyskie
	15 lutego – 31 marca 2005 r.

	warmińsko-mazurskie
	20 czerwca – 22 lipca 2005 r.

	wielkopolskie
	1 kwietnia – 6 maja 2005 r.

	zachodniopomorskie
	16 maja – 30 czerwca 2005 r.


* Nabór wniosków unieważniono uchwałą Zarządu Województwa Małopolskiego z dnia 27.10.2005 r.

W okresie sprawozdawczym (a także od uruchomienia programu) złożono 2 345 wniosków na kwotę
 131 013 632,35 euro (502 633 800,51 zł), co stanowi około 436% alokacji wspólnotowej na rok 2005 i jednocześnie prawie 145% alokacji wspólnotowej na cały okres programowania. Zostało zarejestrowanych (przeszło pozytywnie weryfikację formalną) 2 039 wniosków na kwotę 113 201 244,84 euro (434 296 575,84 zł), czyli prawie 377% alokacji wspólnotowej na rok 2005 i jednocześnie prawie 126% alokacji wspólnotowej na cały okres programowania.
Podpisano 978 umów na kwotę 56 360 315,81 euro (216 226 351,60 zł), co stanowi około 188% alokacji na rok 2005 i jednocześnie 63% alokacji na lata 2004-2006. W ramach działania przewidywana jest realizacja około 1 200 projektów.

W okresie sprawozdawczym nie zakończono realizacji żadnego projektu i nie dokonano płatności w ramach działania 2.3.

Wykres 6. Wykorzystanie alokacji środków UE 2004-2006 na poziomie umów zawartych w 2005 r. w poszczególnych województwach – działanie 2.3
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Działanie 2.4 Różnicowanie działalności rolniczej zbliżonej do rolnictwa w celu zapewnienia różnorodności działań lub alternatywnych źródeł dochodów

Podjęcie lub rozwój dodatkowej działalności, wykorzystującej istniejące zasoby gospodarstwa rolnego i regionu oraz uwzględniającej potrzeby rynku, stwarza warunki do rozwoju wielofunkcyjnych i trwałych ekonomicznie gospodarstw rolnych.

Realizacja działania ma na celu:

· sprzyjanie tworzeniu alternatywnych źródeł dochodów;

· promocję pozytywnego wizerunku wsi i rolnictwa w społeczeństwie;

· sprzyjanie zachowaniu zasobów przyrodniczych obszarów wiejskich;

· ułatwianie dostępu rolników oraz pozostałych mieszkańców wsi do usług;

· przyczynianie się do zwiększania opłacalności produkcji i usług w gospodarstwie rolnym.

Nabór wniosków trwał od 15 września 2004 r. i do końca okresu sprawozdawczego został wstrzymany w ośmiu oddziałach regionalnych Agencji z powodu osiągnięcia w ramach złożonych wniosków wyznaczonego limitu kopert regionalnych. W ośmiu oddziałach regionalnych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa nabór wniosków będzie kontynuowany w 2006 r. 

Od uruchomienia programu do końca okresu sprawozdawczego złożono 4 726 wniosków o dofinansowanie realizacji projektu na łączną kwotę 90 805 609,62 euro (348 375 721,31 zł), co stanowi prawie 254% alokacji na 2005 r. i jednocześnie prawie 85% alokacji na lata 2004-2006 w tym działaniu. W okresie sprawozdawczym złożono 4 300 wniosków na kwotę 82 919 859,11 euro (318 122 039,47 zł), co stanowi ok. 232% alokacji na 2005 r. i ponad 77% alokacji na cały okres programowania. Według stanu na dzień 31 grudnia 2005 r. etap oceny formalnej przeszły pozytywnie 2 473 wnioski na kwotę 46 693 974,46 euro (179 141 433 zł) – prawie 131% środków alokacji na 2005 r. i jednocześnie prawie 44% alokacji na lata 2004-2006. W okresie sprawozdawczym pozytywnie pod względem formalnym zweryfikowano natomiast 2 352 wnioski na kwotę 44 446 198,62 euro (170 517 841 zł), co stanowi ponad 124% alokacji na 2005 r. i jednocześnie około 41% alokacji na cały okres programowania.

W 2005 roku w ramach Działania 2.4 realizowano 1 580 projektów na kwotę 29 390 851,23 euro (112 758 000,74 zł), co stanowi ponad 82% alokacji na 2005 r. i jednocześnie około 27% alokacji na cały okres programowania. Osiągnięto około 25 % przewidywanej docelowej liczby realizowanych projektów (w Programie Operacyjnym określono, że w ramach działania zostanie zrealizowanych około 6450 projektów). Wszystkie realizowane projekty zostały rozpoczęte w 2005 roku.

Większość rozpoczętych inwestycji (75%) realizowano w gospodarstwach, których wielkość ekonomiczna nie przekracza 4 ESU. Najwięcej inwestycji realizowano w zakresie: drobnych usług na rzecz mieszkańców obszarów wiejskich (40%). Pozostałe projekty związane były z rozwojem lub rozpoczęciem prowadzenia usług na rzecz rolnictwa i gospodarki leśnej (24%) oraz agroturystyki (20%).Natomiast w zakresie usług związanych z turystyką i wypoczynkiem realizowano prawie 8%, rzemiosła i rękodzielnictwa – prawie 4%, wytwarzania materiałów energetycznych z biomasy oraz prowadzonego na małą skalę przetwórstwa produktów rolnych lub jadalnych produktów leśnych – po ok. 2%.

Od uruchomienia programu zrealizowano 264 płatności na kwotę 4 479 406,47 euro (17 185 242,93 zł), co stanowi prawie 13% alokacji na rok 2005 i jednocześnie około 4% alokacji na cały okres programowania. Wszystkie płatności zostały zrealizowane w okresie sprawozdawczym.
Dokonano płatności końcowych dla 237 projektów – na kwotę 4 176 338,57 euro (16 022 522,93 zł), co stanowi prawie 13% alokacji na 2005 r. i jednocześnie prawie 4% alokacji na cały okres programowania. Większość (70%) zrealizowanych projektów dotyczy gospodarstw, których wielkość ekonomiczna nie przekracza 4 ESU. Po 42% zrealizowanych inwestycji dotyczy drobnych usług na rzecz mieszkańców obszarów wiejskich i usług na rzecz rolnictwa i gospodarki leśnej, a pozostałe: agroturystyki (4%), wytwarzania materiałów energetycznych z biomasy (4%), a także usług związanych z turystyką i wypoczynkiem (3%), rzemiosła i rękodzielnictwa (2%), prowadzonego na małą skalę przetwórstwa produktów rolnych lub jadalnych produktów leśnych (2%) i innych typów projektów.
Wykres 7. Wykorzystanie alokacji środków UE 2004-2006 na poziomie umów zawartych w 2005 r. w poszczególnych województwach – działanie 2.4
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Działanie 2.5 Gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi

W ramach działania wspierane są projekty z zakresu melioracji szczegółowych i podstawowych oraz projekty związane z kształtowaniem przekroju podłużnego i poprzecznego oraz układu poziomego koryta cieku naturalnego pod warunkiem, że służą one regulacji stosunków wodnych w glebie oraz ułatwieniu jej uprawy. Zakres powyższego działania obejmuje również projekty związane z zabezpieczeniem przeciwpowodziowym użytków rolnych. Projekty z zakresu melioracji szczegółowych bezpośrednio wpływają na lepsze wykorzystanie środków produkcji (np. nawozów), stabilność i jakość plonów, poprawę skuteczności i efektywności zabiegów agrotechnicznych oraz ochronę użytków rolnych przed powodziami.

 Terminy naboru wniosków zróżnicowane były w poszczególnych województwach. Pierwszy nabór wniosków trwał od 1 marca 2005 r. (województwo świętokrzyskie). Do końca okresu sprawozdawczego nabór rozpoczęto i zakończono w 10 województwach. W kolejnych 6 województwach nabór rozpoczęty w 2005 r. będzie kontynuowany w 2006 r. W kilku województwach planowane są kolejne nabory. Zestawienie terminów naboru w ramach działania 2.5 zawiera Tabela 6.

Tabela 6. Zestawienie terminów naboru wniosków w ramach działania 2.5 Gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi

	Województwo
	Termin naboru wniosków

	dolnośląskie
	1 czerwca – 31 sierpnia 2005 r.

	kujawsko-pomorskie
	27 czerwca – 29 lipca 2005 r.

	lubelskie
	14 kwietnia – 20 lipca 2005 r. 

	lubuskie
	4 kwietnia 2005 r. – do wyczerpania środków

	łódzkie
	8 listopada – 30 grudnia 2005 r.

	małopolskie
	8 czerwca – 8 lipca 2005 r.

	mazowieckie
	7 lipca – 8 sierpnia 2005 r. 

	opolskie
	7 marca – 31 maja 2005 r.

12 grudnia 2005 r. – 13 stycznia 2006 r.

	podkarpackie
	14 marca – 31 maja 2005 r.

	podlaskie
	16 maja 2005 r. – do wyczerpania środków

	pomorskie
	4 lipca – 16 sierpnia 2005 r.

	śląskie
	10 października 2005 r. – do wyczerpania środków

	świętokrzyskie
	1 marca – 29 kwietnia 2005 r.

	warmińsko-mazurskie
	25 lipca – 31 sierpnia 2005 r.

1 – 30 grudnia 2005 r.

	wielkopolskie
	23 maja 2005 r. – do wyczerpania środków

	zachodniopomorskie
	16 maja 2005 r. – do wyczerpania środków


W okresie sprawozdawczym (i od uruchomienia programu) złożono 184 wnioski na kwotę
 102 962 602,40 euro (395 016 024,10 zł), co stanowi około 308% alokacji wspólnotowej na rok 2005 i jednocześnie około 103% alokacji wspólnotowej na cały okres programowania. Zostało zarejestrowanych (przeszło pozytywnie weryfikację formalną) 150 wniosków na kwotę 77 315 531,19 euro (296 621 035,40 zł), czyli prawie 232% alokacji wspólnotowej na 2005 r. i jednocześnie 77% alokacji wspólnotowej na cały okres programowania.
Wydano 14 decyzji na kwotę 11 952 584,65 euro (45 856 091,00 zł), co stanowi 36% alokacji wspólnotowej na 2005 r. i jednocześnie około 12% alokacji wspólnotowej na lata 2004-2006. W ramach działania przewidywana jest realizacja około 1 200 projektów, jednakże w okresie sprawozdawczym nie zakończono realizacji żadnego projektu oraz nie dokonano płatności.
Wykres 8. Wykorzystanie alokacji środków UE 2004-2006 na poziomie umów zawartych w 2005 r. w poszczególnych województwach – działanie 2.5[image: image12.jpg]



Działanie 2.6 Rozwój i ulepszanie infrastruktury związanej z rolnictwem

Realizowane w ramach działania projekty mają charakter uzupełniający w stosunku do projektów  o większej skali, przeprowadzanych w oparciu o współfinansowanie ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) w ramach Zintegrowanego Programu Rozwoju Regionalnego.

Pomoc w ramach działania ma na celu:

· poprawę lub umożliwienie rolnikom dostępu do infrastruktury technicznej;

· ochronę i poprawę stanu środowiska naturalnego;

· poprawę warunków sanitarno–higienicznych na obszarach wiejskich;

· wzrost dochodu rolniczego;

· poprawę organizacji produkcji rolniczej.

Nabór wniosków w ramach działania trwał od 15 września 2004 r. i do 31 grudnia 2005 r. został wstrzymany w jedenastu oddziałach regionalnych Agencji z powodu osiągnięcia w ramach złożonych wniosków wyznaczonego limitu kopert regionalnych. W pięciu oddziałach regionalnych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Restrukturyzacji nabór wniosków będzie kontynuowany w 2006 r. Do końca okresu sprawozdawczego złożono 3 477 wnioski o dofinansowanie realizacji projektu na łączną kwotę 50 270 659 euro (192 863 386,45 zł), co stanowi ok. 370% alokacji na 2005 r. i ok. 123% alokacji na cały okres programowania. W okresie sprawozdawczym złożono 3 359 wniosków na kwotę 40 803 628,08 euro (187 235 119,14 zł) – ok. 359% alokacji na 2005 r. i ok. 120% alokacji na cały okres programowania. Według stanu na dzień 31 grudnia 2005 r. 1 842 wnioski na kwotę  24 776 525,48 euro (95 055 140 zł) – ok. 182% alokacji na 2005 r. i jednocześnie  prawie 61% alokacji na cały okres programowania – przeszły pozytywnie etap oceny formalnej, w tym w okresie sprawozdawczym 1 808 na kwotę 24 194 450,41 euro (92 822 009 zł) – ok. 178% alokacji na 2005 r. i ponad 59% alokacji na lata 2004-2006.

W 2005 roku w ramach działania realizowano 1 416 projektów (prawie 12 % przewidywanej docelowej liczby projektów – w programie określono, że w ramach działania zostanie ich zrealizowanych około 12 000) na kwotę 17 054 864,12 euro (65 430 986,20 zł), co stanowi ponad 125% alokacji na 2005 r. i prawie 50% alokacji na cały okres programowania. Wszystkie realizowane projekty zostały rozpoczęte w minionym roku. Większość inwestycji (prawie 62%) realizowanych jest w zakresie budowy lub modernizacji dróg wewnętrznych. Inwestycje związane z odprowadzaniem lub oczyszczaniem ścieków stanowią natomiast ponad 27% całkowitej liczby projektów w trakcie realizacji.

Od początku uruchomienia programu zrealizowano 156 płatności na kwotę 1 252 214,91 euro (4 804 122,50 zł) – wszystkie w okresie sprawozdawczym – co stanowi ponad 9% alokacji na 2005 r. i jednocześnie około 3% alokacji na lata 2004-2006. Zrealizowano 146 płatności końcowych na kwotę 1 203 695,16 euro (4 617 976,5 zł) – prawie 9% alokacji na rok 2005 i jednocześnie około 3% alokacji na cały okres programowania.

Największa liczba zakończonych projektów dotyczyła budowy lub modernizacji dróg wewnętrznych (50% zrealizowanych projektów) oraz odprowadzania lub oczyszczania ścieków (około 34% zrealizowanych projektów). Największe kwoty wypłaconych środków dotyczyły projektów związanych z budową lub modernizacją placów manewrowych i dojazdów (76% wypłaconych środków), budową lub modernizacją indywidualnych oczyszczalni ścieków (5% wypłaconych środków) oraz budową lub modernizacją indywidualnych urządzeń zaopatrzenia w energią ze źródeł skojarzonych lub odnawialnych (ponad 4% wypłaconych środków).
Wykres 9. Wykorzystanie alokacji środków UE 2004-2006 na poziomie umów zawartych w 2005 r. w poszczególnych województwach – działanie 2.6
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Działanie 2.7 Pilotażowy Program Leader+

Realizacja działania ma na celu stymulowanie lokalnych inicjatyw na rzecz rozwoju obszarów wiejskich – tworzenie Zintegrowanych Strategii Rozwoju Obszarów Wiejskich, budowanie Lokalnych Grup Działania oraz podejmowanie przez nie działań na rzecz rozwoju i promocji regionu. „Pilotażowy Program Leader +” sprzyja lepszemu wykorzystaniu potencjału rozwojowego terenów wiejskich, poprawie ich konkurencyjności jako miejsca zamieszkania i prowadzenia działalności gospodarczej, a także przyczynia się do aktywizacji oraz współpracy lokalnych środowisk.

Szczegółowe cele realizowanego w okresie sprawozdawczym Schematu I działania to:

· wsparcie przygotowania Zintegrowanych Strategii Rozwoju Obszarów Wiejskich;

· wsparcie procesu tworzenia Lokalnych Grup Działania;

· promocja obszarów wiejskich;

· mobilizacja ludności do wzięcia aktywnego udziału w procesie rozwoju obszarów wiejskich.

Nabór wniosków w ramach Schematu I działania trwał od 15 września 2004 r. do 31 grudnia 2004 r., w okresie sprawozdawczym nie zostały więc przyjęte żadne wnioski o dofinansowanie realizacji projektu. Nie rozpoczął się również nabór wniosków w ramach Schematu II.
 Łącznie wpłynęło 248 wniosków na kwotę dofinansowania 8 130 896,54 euro (31 194 184,58 zł) – ok. 130% alokacji na 2005 r. i jednocześnie ponad 43% alokacji na cały okres programowania. W 2005 r. zakończono weryfikację formalną i merytoryczną złożonych wniosków. Na liście projektów zatwierdzonej przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi do realizacji znalazły się 174 projekty na łączną kwotę dofinansowania 5 945 682,58 euro (22 810 611,20 zł) – ok. 95% alokacji na 2005 r. i jednocześnie prawie 32% alokacji na cały okres programowania.

Do końca 2005 r. podpisano 172 umowy o dofinansowanie projektów obejmujących 883 gminy (w ramach programu przewidziano, że w związku z realizacją Schematu I finansowaniem objętych zostanie docelowo co najmniej 170 projektów realizowanych na obszarze około 500 gmin). W ramach schematu zakontraktowano łączną kwotę (po aneksowaniu umów) 5 781 713,11 euro (22 181 542,35 zł), co stanowi ponad 92% alokacji na rok 2005 i jednocześnie prawie 31% alokacji dla całego działania na okres programowania. 

Ze względu na wartość podpisanych umów najsilniej reprezentowaną grupą beneficjentów są gminy i związki gmin (ponad 63% całkowitej wartości podjętych zobowiązań) oraz stowarzyszenia i fundacje (ponad 35% całkowitej wartości podjętych zobowiązań). Udział organizacji pozarządowych w całkowitej wartości podpisanych umów wynosi prawie 2%.
Największe wydatki w ramach zatwierdzonych projektów zaplanowano na działania informacyjne, promocyjne i szkoleniowe (60%) oraz na wsparcie przygotowania strategii (29%), najmniejsze zaś na wsparcie doradcze (11%).
Zarówno w okresie sprawozdawczym, jak i od uruchomienia programu nie dokonywano płatności w ramach działania (przekazano dwa zlecenia płatności).

Priorytet 3. Pomoc techniczna

Stan realizacji działań wchodzących w skład priorytetu 3. opisano w rozdziale X. Wykorzystanie pomocy technicznej (str. 55).
2. Informacja odnośnie osiągniętych wartości wskaźników w okresie objętym sprawozdaniem
W roku 2005 nastąpił wyraźny postęp w realizacji programu. 

W roku 2004 podpisano jedynie 1 427 umów o dofinansowanie projektów w ramach działania 1.2 Ułatwianie startu młodym rolnikom oraz jedną umowę o dofinansowanie projektu w działaniu 1.1 Inwestycje w gospodarstwach rolnych. W związku z tak niewielką liczbą umów zawartych w roku 2004, wskaźniki monitorowania osiągnęły w poprzednim okresie sprawozdawczym niewielkie wartości.

W związku z dużym wzrostem tempa realizacji programu w 2005 roku, obserwowany jest wzrost wartości wskaźników produktu i rezultatu, które omówione zostały w punktach dotyczących przebiegu rzeczowego realizacji poszczególnych działań w ramach priorytetów.
3. Informacja odnośnie oddziaływania programu

W związku z krótkim okresem realizacji programu oraz względnie niewielką liczbą i wartością zakończonych projektów nie można jeszcze mówić o oddziaływaniu programu.
4. Tabele wspólnych wskaźników monitoringu programowania rozwoju obszarów wiejskich, cele 1-2, przygotowane na podstawie wytycznych Komisji Europejskiej zawiera Załącznik nr 6 do sprawozdania
5. Zestawienie wskaźników monitorujących realizację projektów, działań oraz Sektorowego Programu Operacyjnego "Restrukturyzacja i modernizacja sektora żywnościowego oraz rozwój obszarów wiejskich 2004 - 2006" zawiera Załącznik nr 7 do niniejszego sprawozdania
III.
INFORMACJE DOTYCZĄCE POSTĘPU FINANSOWEGO PROGRAMU 

1. Ogólne informacje dotyczące postępu finansowego

Zgodnie z przepisami Rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 8 września 2004 r. w sprawie Uzupełnienia Sektorowego Programu Operacyjnego Restrukturyzacja i modernizacja sektora żywnościowego oraz rozwój obszarów wiejskich 2004 – 2006 (Dz. U. 207, poz. 2117), wartość alokacji środków finansowych dla programu wynosi łącznie 1 784 149 061 euro, w tym wartość środków pochodzących z Sekcji Orientacji EFOGR wynosi 1 192 689 238 euro. Podział środków finansowych kształtuje się następująco: dla Priorytetu 1. Wspieranie zmian i dostosowań w sektorze rolno - spożywczym przewidziano 1 315 291 918 euro (w tym 839 189 238 euro środków wspólnotowych), dla Priorytetu 2. Zrównoważony rozwój obszarów wiejskich 444 857 143 euro (w tym 335 500 000 euro środków wspólnotowych) oraz dla Priorytetu 3. Pomoc Techniczna 24 000 000 euro (w tym 18 000 000 euro środków wspólnotowych).

W 2005 roku Instytucja Płatnicza przekazała Komisji Europejskiej trzy wnioski o refundację wydatków kwalifikowalnych poniesionych w ramach finansowania programu. Wnioski te dotyczyły wydatków poniesionych w trzech pierwszych kwartałach 2005 roku w ramach działań Priorytetu 1. Wspieranie zmian i dostosowań w sektorze rolno – spożywczym. Zawarta w nich łączna kwota poświadczonych przez Instytucję Płatniczą wydatków ze środków UE wyniosła 103 673 370,75 euro (418 006 131,93 zł), natomiast wartość wydatków poniesionych ze środków współfinansowania krajowego wyniosła łącznie 37 322 926,85 euro (150 413 864,51 zł). Wartość środków zrefundowanych przez Komisję Europejską do końca 2005 roku wyniosła 28 068 779 euro (113 377 500,00 zł).

Od uruchomienia programu do 31 grudnia 2005 roku z rachunku programowego instytucji zarządzającej na rachunek Beneficjenta Końcowego wypłacono:

· w ramach Priorytetu 1. Wspieranie zmian i dostosowań w sektorze rolno – spożywczym:

· 327 709 719,47 złotych ze środków krajowych,

· 761 142 588,99 złotych ze środków wspólnotowych (192 600 860,56 euro, co stanowi 22,95% kwoty alokacji środków wspólnotowych dla tego priorytetu);

· w ramach Priorytetu 2. Zrównoważony rozwój obszarów wiejskich:

· 6 596 809,64 złotych ze środków krajowych,

· 15 392 555,79 złotych ze środków wspólnotowych (4 020 735,66 euro co stanowi 1,20% alokacji środków wspólnotowych dla tego Priorytetu).

Od początku uruchomienia programu do końca 2005 roku instytucja zarządzająca przekazała na rachunek Beneficjenta Końcowego łączną kwotę 1 110 841 673,89 zł, w tym środki z Sekcji Orientacji EFOGR 776 535 144,78 zł, tj. 196 621 596,22 euro (kwota ta stanowi 16,40% alokacji środków wspólnotowych dla programu).
Zgodnie z artykułem 32 Rozporządzenia Rady 1260/1999, Traktatem ustanawiającym Wspólnotę Europejską i Aktem Akcesyjnym, w dniu 9 marca 2005 roku Komisja Europejska przekazała w formie zaliczki na poczet finansowania programu kwotę 71 561 355,00 euro.

Dla kwot dotyczących wypłat na rachunek Beneficjenta Końcowego zastosowano kursy sprzedaży euro Narodowego Banku Polskiego z dnia dokonania przelewu środków na rachunek Beneficjenta Końcowego, natomiast dla kwot poświadczonych przez Instytucję Płatniczą i zawartych we wnioskach o refundację oraz środków zrefundowanych przez Komisję Europejską zastosowano kursy euro zgodnie z Rozporządzeniem Komisji (WE) nr 643/2000 z 28 marca 2000 roku w sprawie zasad posługiwania się euro w zarządzaniu budżetowym funduszami strukturalnymi.
W okresie sprawozdawczym wszczęto łącznie 22 postępowania windykacyjne na łączną kwotę 1 005 727,15 zł, w tym odsetki 47 931,54 zł. W 2005 r. odzyskano 664 132,94 zł, w tym odsetki 20 390,74 zł. Do odzyskania pozostało 341 608,13 zł, w tym 27 554,72 odsetek.
2. Porównanie zakładanego stopnia realizacji zobowiązań z osiągniętym w danym okresie sprawozdawczym
Wartość wydatków kwalifikowalnych poświadczonych przez Instytucję Płatniczą w 2005 roku wyniosła łącznie dla środków publicznych 568 419 996,44 zł (140 996 297,60 euro), w tym publiczne środki krajowe stanowią 150 413 864,51 zł (37 322 926,85 euro), natomiast środki wspólnotowe - 418 006 131,93 zł (103 673 370,75 euro). W prognozach finansowych na 2005 rok przewidywano, że wysokość wydatków ze środków publicznych wyniesie 2 504 632 753,41 zł, w tym 1 783 621 640,01 zł będzie zapewnionych z krajowych środków publicznych i 721 011 113,40 zł ze środków wspólnotowych. Całkowite wydatki kwalifikowalne, zrealizowane z publicznych środków krajowych i wspólnotowych, stanowią 22,69% prognozowanej wysokości wydatków dla całego okresu sprawozdawczego i 36,31% wartości prognozowanych na okres trzech pierwszych kwartałów 2005 roku (ten sam okres obejmują poświadczenia wydatków).
Przyczynami różnic pomiędzy zrealizowanymi płatnościami, a prognozowanymi na 2004 rok wartościami wydatków są następujące czynniki:
· dłuższy od zakładanego czas weryfikacji wniosków o dofinansowanie. W wyniku składania przez beneficjentów niekompletnych wniosków o dofinansowanie ich weryfikacja i podpisanie umowy przedłuża się, co często ma wpływ na zmianę pierwotnie zakładanego przez beneficjenta terminu realizacji inwestycji. Z doświadczeń instytucji wdrażających wynika, że przeważająca część składanych wniosków o dofinansowanie wymaga uzupełnień;

· podpisywanie z inicjatywy beneficjentów aneksów do umów, wprowadzających zmiany terminu złożenia wniosków o płatność. Powoduje to zmianę terminu realizacji inwestycji, co wpływa na zmiany terminów płatności;

· dłuższy od zakładanego czas weryfikacji wniosków o płatność. Płatności w planach wydatków są wyliczane na podstawie terminu złożenia ww. wniosku wynikającego z umowy, natomiast w przypadku dokonywania przez beneficjentów wymaganych przez jednostkę autoryzującą uzupełnień termin ten ulega przedłużeniu i wypłacenie zakontraktowanych środków następuje w terminie późniejszym niż zakładano w planie wydatków. Jak pokazują doświadczenia ostatnich miesięcy, znacząca część składanych wniosków o płatność jest niekompletna, co wydłuża okres ich rozpatrywania, a tym samym wpływa na zmianę terminu wypłaty. Sytuacja taka powoduje rozbieżności w stosunku do planowanych wydatków;

· zmniejszenie kwoty do wypłaty na etapie weryfikacji wniosków o płatność w stosunku do kwoty zapisanej w umowie;

· źródła danych służących do określania planowanych wydatków. Dane zawarte w planach wydatków przygotowywane są na podstawie terminów składania wniosków o płatność wynikających z treści umów. Jednakże brane są także pod uwagę szacunkowe dane dotyczące liczby umów, jakie zostaną w przyszłości zawarte oraz wysokości limitów dostępnych środków wskazanych w tablicach finansowych. Prognozy i plany są zatem szacunkiem wskazującym potencjał jaki wynika z podpisanych umów, umów planowanych do podpisania na podstawie złożonych wniosków i szacunków możliwości przyjęcia kolejnych wniosków o dofinansowanie.
3. Zestawienia dotyczące postępu finansowego
Zestawienia:

1) faktycznie poniesionych i poświadczonych przez instytucję płatniczą wydatków kwalifikowalnych (w euro) zawiera załącznik nr 1 do sprawozdania;

2) całkowitych kosztów kwalifikowalnych (zobowiązania) dla lat 2004-2006 i certyfikowanych w danym roku przez instytucję płatniczą (w euro) zawiera załącznik nr 2 do sprawozdania
3) prognozowanych wartości płatności, jakie zrealizowane będą na rzecz beneficjentów końcowych/projektodawców i odpowiadającego im współfinansowania krajowego dla Programu (w zł) zawiera załącznik nr 5 do sprawozdania

IV.
PROGNOZA PRZEBIEGU REALIZACJI PROGRAMU W KOLEJNYM OKRESIE SPRAWOZDAWCZYM
1. Prognoza przebiegu realizacji programu w kolejnym okresie sprawozdawczym

Na podstawie obserwacji dotychczasowego przebiegu realizacji Sektorowego Programu Operacyjnego Restrukturyzacja i modernizacja sektora żywnościowego oraz rozwój obszarów wiejskich 2004 – 2006 można przypuszczać, że środki przeznaczone na realizację programu w latach 2004 – 2006 zostaną wykorzystane. Potencjalna absorpcja środków na poziomie złożonych wniosków jest bardzo wysoka – w wielu działaniach proces naboru wniosków o dofinansowanie realizacji projektu został zakończony już w roku 2005 z powodu wartości zebranych wniosków znacznie przekraczającej dostępna alokację w latach 2004-2006. Nabór w pozostałych działaniach programu będzie zamykany w przyszłym okresie sprawozdawczym.

Wykorzystanie dostępnych środków na kolejnych etapach weryfikacji, oceny i wyboru wniosków do realizacji stopniowo rośnie – wraz z postępem procesu obsługi wniosków. Doświadczenia zdobyte podczas dotychczasowej realizacji programu pozwalają na wprowadzanie rozwiązań przyspieszających proces wykorzystania środków (głównie pośrednio – poprzez przyspieszenie procesu obsługi wniosku o dofinansowanie realizacji projektu). Wprowadzono przyjęte przez komitet monitorujący zmiany w uzupełnieniu programu. Umożliwiono na przykład rozpoczęcie realizacji projektu po złożeniu wniosku o dofinansowanie realizacji projektu, a przed podpisaniem umowy o dofinansowaniu projektu.
Dwuletnie prognozy wniosków o płatność kierowanych przez instytucję zarządzającą do Komisji Europejskiej zamieszczono w załączniku nr 5 do niniejszego sprawozdania. Realizacja prognoz oznaczać będzie, że Komisji Europejskiej do końca 2007 r. przedstawione powinny zostać wnioski o wartości około 78% łącznej alokacji środków przeznaczonych na realizację programu w latach 2004 -2006 i jednocześnie około 139% alokacji środków przeznaczonych na realizację programu w latach 2004-2005. Wg prognoz nie występuje zagrożenie niespełnienia zasady N+2.
Należy jednakże podkreślić, że możliwość realizacji przedstawionych prognoz uzależniona jest od wielu czynników. Jednym z najważniejszych jest zapewnienie wystarczających środków publicznych (głównie z budżetu państwa) przeznaczonych na współfinansowanie projektów w ramach programu.
V.
INFORMACJA NA TEMAT PRZESTRZEGANIA POLITYK WSPÓLNOTY PRZY REALIZACJI PROGRAMU 

Zgodnie z wymogami art. 4 rozporządzenia Komisji (WE) nr 438/2001 ustanawiającego szczegółowe zasady wykonania rozporządzenia Rady (WE) nr 1260/1999 dotyczącego zarządzania i systemów kontroli pomocy udzielanej w ramach funduszy strukturalnych, system monitorowania i kontroli, stworzony w ramach SPO Restrukturyzacja i modernizacja sektora żywnościowego oraz rozwój obszarów wiejskich 2005-2006 zawiera mechanizmy umożliwiające zapewnienie zgodności projektów składanych i realizowanych przez beneficjentów z politykami wspólnotowymi dotyczącymi  zamówień publicznych, pomocy państwa, ochrony środowiska oraz równości szans i Wspólną Polityką Rolną.

W okresie sprawozdawczym Program realizowany był zgodnie z politykami Wspólnoty.
1. Zgodność programu z polityką ochrony środowiska

Projekty realizowane w okresie sprawozdawczym w ramach programu były zgodne zarówno z przepisami prawa krajowego w zakresie ochrony środowiska, jak i z założeniami wspólnotowej polityki ochrony środowiska oraz zrównoważonego rozwoju.
Projekty współfinansowane w ramach programu z założenia nie mogą negatywnie oddziaływać na środowisko a jedynie mogą być neutralne lub wpływać na poprawę stanu środowiska naturalnego. W celu zapewnienia zgodności realizacji programu z polityką ochrony środowiska przedsięwzięto odpowiednie środki, które umożliwiają realizację tego celu. W wybranych działaniach programu (1.1 Inwestycje w gospodarstwach rolnych, 1.2 Ułatwianie startu młodym rolnikom, 1.5 Poprawa przetwórstwa i marketingu artykułów rolnych) warunkiem koniecznym uzyskania pomocy jest osiągnięcie odpowiednich standardów w zakresie ochrony środowiska. Inwestycje kwalifikujące się do uzyskania pomocy miały więc korzystny wpływ na ochronę środowiska. Ponadto procedury wdrożeniowe oraz procedury autoryzacji zapewniały weryfikację dokumentacji dotyczącej przestrzegania przez beneficjentów zasad polityki ochrony środowiska. Dodatkowo w ramach realizacji działania 1.2 Ułatwianie startu młodym rolnikom stosowana jest procedura umożliwiająca weryfikację ww. zasady w okresie 5 lat od momentu rozpoczęcia prowadzenia gospodarstwa, w przypadku, gdy standardy dotyczące ochrony środowiska nie były spełnione w momencie składania wniosku o dofinansowanie realizacji projektu.

W sytuacji, gdy przedsięwzięcia zgłaszane do realizacji w ramach programu wywierały potencjalnie znaczące oddziaływanie na stan środowiska, wymagane było przeprowadzenie postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko. Wynik powyższego postępowania stanowił podstawę wydania odpowiedniej decyzji. W ramach tego postępowania sporządzane są raporty przedstawiające stopień oddziaływania na środowisko (obowiązek przygotowywania raportów został wprowadzony w ustawie – Prawo ochrony środowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r. (Dz.U. Nr.62, poz.627 z późn. zm.) oraz Rozporządzeniu Rady Ministrów z 9 listopada 2004 r. w sprawie określania rodzajów przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko oraz szczegółowych uwarunkowań związanych z kwalifikowaniem przedsięwzięcia do sporządzenia raportu o oddziaływaniu na środowisko (Dz. U. Nr 257, poz. 2573 z późn. zm.).
W okresie sprawozdawczym nie stwierdzono naruszenia polityki ochrony środowiska.

2. Zgodność programu z polityką równych szans
W okresie sprawozdawczym działania realizowane w ramach programu były zgodne z prawem Wspólnotowym w zakresie równouprawnienia kobiet i mężczyzn. Kryteria umożliwiające ubieganie się o pomoc skonstruowane są w taki sposób, aby jak najpełniej realizować politykę równych szans oraz nie dyskryminować żadnej z płci. Monitoring realizacji wybranych działań programu (1.1 Inwestycje w gospodarstwach rolnych, 1.2 Ułatwianie startu młodym rolnikom, 1.3 Szkolenia, 2.4 Różnicowanie działalności rolniczej i zbliżonej do rolnictwa w celu zapewnienia różnorodności działań lub alternatywnych źródeł dochodów) uwzględnia dane ukazujące udział kobiet i mężczyzn wśród beneficjentów Programu.
W sprawozdaniach z realizacji projektu oraz działania w ramach wszystkich działań programu zawarte były informacje na temat przestrzegania polityki równych szans. Dodatkowo nad przestrzeganiem zasady równouprawnienia nadzór sprawował komitet monitorujący.
W okresie sprawozdawczym nie stwierdzono naruszenia polityki równych szans.

3. Zgodność programu ze Wspólną Polityką Rolną

Zgodnie z Rozporządzeniem Rady (WE) 1257/1999 pomoc udzielana w ramach programu nie obejmowała działań przewidzianych w ramach Wspólnej Polityki Rolnej, w szczególności instrumentów będących elementami Wspólnej Organizacji Rynków. Dodatkowo, zgodnie z art. 37 Rozporządzenia Rady (WE) 1257/1999, pomoc nie obejmowała projektów dotyczących badań, zwalczania chorób zwierząt oraz promocji artykułów rolnych, które objęte są wsparciem w ramach Wspólnej Organizacji Rynków.

W okresie sprawozdawczym nie stwierdzono naruszenia zgodności realizacji Programu ze Wspólną Polityką Rolną.
4. Zgodność programu z przepisami dotyczącymi zamówień publicznych

Projekty współfinansowane w ramach programu są realizowane z zachowaniem zasad określonych przepisami zarówno prawa unijnego jak i ustawodawstwa krajowego, dotyczącego przeprowadzania postępowania o zamówieniach publicznych.
Beneficjenci większości działań w ramach programu (1.3 Szkolenia, 2.1 Przywracanie potencjału produkcji leśnej zniszczonego naturalna katastrofą lub pożarem oraz wprowadzenie odpowiednich instrumentów zapobiegawczych, 2.2 Scalanie gruntów, 2.3 Odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego, 2.5 Gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi, 2.7 Pilotażowy Program Leader+ oraz działań realizowanych w ramach priorytetu 3. Pomoc techniczna) zobowiązani byli w trakcie realizacji projektów wymagających przeprowadzenia postępowania, do przestrzegania procedur określonych w ustawie Prawo zamówień publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r. (Dz.U. Nr 19 poz.177, z późn, zm.).

Wszelkie informacje dotyczące przeprowadzanych postępowań oraz informacje dotyczące projektów współfinansowanych ze środków Unii Europejskiej były zamieszczane m.in. na stronach internetowych odpowiednich instytucji wdrażających, publikowane w Biuletynie Zamówień Publicznych oraz w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej – w zależności od wartości zamówienia. 

Ponadto beneficjenci przekazywali instytucji wdrażającej m.in.: informacje na temat postępowań o udzielenie zamówienia publicznego, ogłoszenia w celu zamieszczenia ich na stronie internetowej oraz informacje o wynikach postępowań o udzielenie zamówienia.
Dodatkowo instytucje wdrażające kontrolowały poprawność przeprowadzania postępowań o udzielenie zamówienia publicznego na podstawie Wytycznych do zasad kontroli ex-ante opracowanych przez Urząd Zamówień Publicznych, przyjętych przez Komitet Europejski Rady Ministrów w dniu 27 kwietnia 2004 r.

Ponadto stosowanie procedur określonych w ustawie Prawo zamówień publicznych było monitorowane w okresie sprawozdawczym na podstawie sprawozdań z realizacji projektu oraz działania, w którym poszczególne punkty zawierają informacje na temat przestrzegania polityk wspólnotowych.
W okresie sprawozdawczym nie stwierdzono naruszenia zasad dotyczących zamówień publicznych.

5. Zgodność programu z zasadami pomocy publicznej

W okresie sprawozdawczym w ramach programu przestrzegano przepisów prawa wspólnotowego, dotyczących warunków dopuszczalności i zasad nadzorowania pomocy publicznej. Beneficjentom świadczącym usługi dotyczące przygotowywania wniosków o dofinansowanie i płatność w ramach programu w zakresie różnicowania działalności rolniczej i zbliżonej do rolnictwa, pomoc udzielana była w oparciu o zasadę de minimis. Na etapie oceny wniosku o dofinansowanie realizacji projektu sprawdzana była zgodność z przepisami w zakresie pomocy publicznej. Na podstawie zaświadczeń przedstawianych przez beneficjentów dokonywana była kalkulacja, a następnie w oparciu o jej wyniki określane było, czy wnioskodawca spełnia zasadę de minimis. W momencie podpisywania umowy o dofinansowanie beneficjentom wydawane były zaświadczenia o wysokości przyznanej pomocy publicznej.
Ponadto, zgodnie z zapisami uzupełnienia programu, niedozwolone było wykorzystywanie środków publicznych przyznanych w ramach innych programów lub instrumentów wsparcia. Umożliwiło to zapobieganie przekraczania maksymalnych dozwolonych poziomów wsparcia.

W okresie sprawozdawczym nie stwierdzono naruszenia zasad udzielania pomocy publicznej.
VI.
INFORMACJA NA TEMAT WYPEŁNIANIA ZOBOWIĄZAŃ W ZAKRESIE INFORMACJI I PROMOCJI PROGRAMU

1. Opis działań podjętych w ramach informacji i promocji programu
Działania promocyjne i informowanie o programie realizowano zgodnie z zaleceniami określonymi w Rozporządzeniu Rady 1159/2000/WE w sprawie działań informacyjnych i promocyjnych stosowanych przez państwa członkowskie Unii Europejskiej w zakresie pomocy z funduszy strukturalnych. 

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi jako instytucja zarządzająca zapewnił odpowiednią informację poprzez działania własne oraz monitorował działania informacyjne i promocyjne prowadzone przez instytucje wdrażające (zgodnie z art. 34 i 46 Rozporządzenia Rady (WE) 1260/1999/WE).

Instytucja Zarządzająca – MRiRW

W ramach informacji i promocji wsparcia w ramach Programu w okresie sprawozdawczym kontynuowano dotychczasowe działania. Informacje na temat realizacji programu są regularnie aktualizowane na stronach internetowych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Na serwerze MRiRW została stworzona strona internetowa zawierająca informator „SPOtkania”, w którym, w cyklu tygodniowym i miesięcznym, umieszczane są aktualne informacje nt. stanu realizacji Programu (SPOtkania tygodniowe) oraz bardziej szczegółowe dane i analizy przedstawiające stan realizacji Programu w ujęciu regionalnym (SPOtkania miesięczne). Użytkownicy mają możliwość subskrypcji informatora oraz zadawania pytań z nim związanych poprzez pocztę elektroniczną.

Formularze wniosków o dofinansowanie uwzględniające zmiany wynikające z nowelizacji rozporządzeń Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie trybu składania i wzorów wniosków o dofinansowanie projektu w ramach SPO „Restrukturyzacja i modernizacja sektora żywnościowego oraz rozwój obszarów wiejskich 2004 - 2006” zamieszczone są również na stronach internetowych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Na bieżąco udzielane są odpowiedzi na pytania beneficjentów zadawane telefonicznie, przesyłane listownie i pocztą elektroniczną.

Prowadzona jest promocja i informacja w ramach miesięcznika „Biuletyn informacyjny” wydawanego przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

W ramach działań promocyjnych związanych z informowaniem rolników o potencjalnych możliwościach otrzymania wsparcia finansowego w ramach instrumentów Wspólnej Polityki Rolnej i Funduszy Strukturalnych oraz instrumentów krajowych, publikowane są, uaktualniane na bieżąco, informatory pod tytułem „Wsparcie gospodarstw rolnych po akcesji do UE”.
Przedstawiciele Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi biorą udział w targach, wystawach i innych tego typu imprezach (Polagra Food, Polagra Farm, Dożynki Prezydenckie itp.).
Instytucje Wdrażające

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR)

W ARiMR funkcjonuje wyodrębniony zespół zajmujący się zadaniami związanymi z informacją i promocją programu. W okresie sprawozdawczym przedstawiciele ARiMR uczestniczyli w ok. 800 konferencjach, targach, seminariach, spotkaniach i szkoleniach, prezentując materiały informacyjne i publikacje dotyczące programu. Ponadto, dla wszystkich działań SPO na stronie internetowej ARiMR są zamieszczane i na bieżąco aktualizowane materiały informacyjne dla beneficjentów, wzory wniosków i umów itp. ARiMR posiada również infolinię, w ramach funkcjonowania której udzielane są beneficjentom informacje dotyczące wszystkich działań programu. ARiMR podaje, że w 2005 roku około 35% ogólnej liczby zagadnień poruszanych przez rozmówców infolinii dotyczyło pytań związanych z programem.
ARiMR szacuje liczbę potencjalnych odbiorców informacji dotyczących programu na około 4 mln osób.

Działanie 1.1 Inwestycje w gospodarstwach rolnych
Tematy związane z realizacją działania 1.1 poruszane były w 20 różnych audycjach telewizyjnych (nadawanych w stacjach regionalnych i ogólnopolskiej TV) oraz 26 audycjach radiowych, w 50 artykułach publikowanych w prasie ogólnopolskiej i regionalnej oraz w biuletynach informacyjnych MRiRW i ARiMR. Ponadto wydrukowano ponad 32 000 kolorowych ulotek, 63 000 broszur, 24 000 plakatów i 13 200 książek, w których m.in. umieszczono informacje dotyczące działania 1.1. W ramach funkcjonowania 314 punktów informacyjnych prowadzono konsultacje i udzielano bieżących informacji.

Działanie 1.2 Ułatwianie startu młodym rolnikom

Tematy związane z realizacją działania 1.2 były poruszane w 40 różnych audycjach telewizyjnych (nadawanych w stacjach regionalnych i ogólnopolskiej TV) oraz 21 audycjach radiowych, w 48 artykułach publikowanych w prasie ogólnopolskiej i regionalnej oraz w biuletynach informacyjnych MRiRW i ARiMR. Ponadto wydrukowano ponad 32 000 kolorowych ulotek, 63 000 broszur, 24 000 plakatów i 13 200 książek, w których m.in. umieszczono informacje dotyczące działania 1.2. W ramach funkcjonowania 314 punktów informacyjnych prowadzono konsultacje i udzielano bieżących informacji.

Działanie 1.5 Poprawa przetwórstwa i marketingu artykułów rolnych
Tematy związane z realizacją działania 1.5 były poruszane w 32 różnych audycjach telewizyjnych (nadawanych w stacjach regionalnych i ogólnopolskiej TV) oraz 22 audycjach radiowych, w 46 artykułach publikowanych w prasie ogólnopolskiej i regionalnej oraz w biuletynach informacyjnych MRiRW i ARiMR. Ponadto wydrukowano ponad 32 000 egzemplarzy kolorowych ulotek, 54 000 broszur, 24 000 plakatów i 13 200 książek, w których m.in. umieszczono informacje dotyczące działania 1.5. W ramach funkcjonowania 314 punktów informacyjnych prowadzono konsultacje i udzielano bieżących informacji.

Działanie 2.1 Przywracanie potencjału produkcji leśnej zniszczonego naturalną katastrofą lub pożarem oraz wprowadzenie odpowiednich instrumentów zapobiegawczych
Tematy związane z realizacją działania 2.1 były poruszane w 2 różnych audycjach telewizyjnych (nadawanych w stacjach regionalnych i ogólnopolskiej TV) oraz 24 audycjach radiowych, w 3 artykułach publikowanych w prasie ogólnopolskiej lub regionalnej oraz w 3 publikacjach w biuletynach informacyjnych MRiRW i ARiMR. Ponadto wydrukowano 50 300 egzemplarzy broszur oraz 13 200 książek, w których m.in. umieszczono informacje dotyczące działania 2.1. W ramach funkcjonowania 314 punktów informacyjnych prowadzono konsultacje i udzielano bieżących informacji.

Działanie 2.4 Różnicowanie działalności rolniczej i zbliżonej do rolnictwa w celu zapewnienia różnorodności działań lub alternatywnych źródeł dochodów
Tematy związane z realizacją działania 2.4 były poruszane w 15 różnych audycjach telewizyjnych (nadawanych w stacjach regionalnych i ogólnopolskiej TV) oraz w 43 audycjach radiowych, w 51 artykułach publikowanych w prasie ogólnopolskiej i regionalnej oraz w biuletynach informacyjnych MRiRW i ARiMR. Ponadto wydrukowano ponad 32 000 egzemplarzy kolorowych ulotek, 63 000 broszur, 24 000 plakatów i 13 200 książek, w których m.in. umieszczono informacje dotyczące działania 2.4. W ramach funkcjonowania 314 punktów informacyjnych prowadzono konsultacje i udzielano bieżących informacji.

Działanie 2.6 Rozwój i ulepszanie infrastruktury technicznej związanej z rolnictwem
Tematy związane z realizacją działania 2.6 były poruszane w 16 różnych audycjach telewizyjnych, (nadawanych w stacjach regionalnych i ogólnopolskiej TV) oraz w 29 audycjach radiowych, w 50 artykułach publikowanych w prasie ogólnopolskiej i regionalnej oraz w biuletynach informacyjnych MRiRW i ARiMR. Ponadto wydrukowano ponad 32 000 egzemplarzy kolorowych ulotek, 63 000 broszur i 13 200 książek, w których m.in. umieszczono informacje dotyczące działania 2.6. W ramach funkcjonowania 314 punktów informacyjnych prowadzono konsultacje i udzielano bieżących informacji.

W omawianym okresie sprawozdawczym w ARiMR nie prowadzono działań informacyjno – promocyjnych w zakresie Priorytetu 3. Pomoc techniczna.

Fundacja Programów Pomocy dla Rolnictwa (FAPA)

W Fundacji nie funkcjonuje wydzielony zespół odpowiedzialny za promocję i informację w zakresie programu.
W ramach promocji i informacji dotyczących działań 1.3 Szkolenia, 1.4 Wsparcie doradztwa rolniczego oraz 2.7 Pilotażowy Program Leader+, w omawianym okresie sprawozdawczym wysłano około 400 informacji do gmin i powiatów oraz wydrukowano ponad 1000 egzemplarzy materiałów informacyjnych i promocyjnych. Opublikowano także 5 artykułów w prasie i biuletynie informacyjnym MRiRW oraz wyemitowano jedną audycję telewizyjną. Ponadto, funkcjonował jeden punkt informacyjny dla beneficjentów, na stronach Fundacji umieszczane były bieżące informacje dotyczące działań programu wdrażanych przez FAPA, a pracownicy Fundacji brali udział w konferencjach i spotkaniach poświęconych pomocy w ramach Programu.

Samorządy Województw

Tematyka związana z wdrażaniem działania 2.2 Scalanie gruntów była poruszana na około 60 konferencjach i spotkaniach, około 40 warsztatach i szkoleniach oraz w ponad 10 audycjach radiowych i telewizyjnych i około 30 publikacjach w prasie regionalnej. Wszystkie samorządy umieszczają informacje dotyczące wdrażania działania 2.2 na stronach internetowych swoich urzędów i/lub w oddzielnych portalach internetowych, większość urzędów posiada też punkty informacyjne dla beneficjentów.
Samorządy województw przygotowały wiele materiałów informacyjnych (dotyczących SPO, w tym również działania 2.2), w postaci ulotek, gazetek, biuletynów i samodzielnych publikacji (łącznie ponad 65 000 egzemplarzy) oraz materiałów promocyjnych (łącznie ponad 21 000 sztuk m.in. kubków, długopisów, toreb, płyt CD itp.).

Tematyka związana z wdrażaniem działania 2.3 Odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego była poruszana podczas ponad 110 konferencji i spotkań, na około 80 warsztatach i szkoleniach oraz w wielu audycjach radiowych i telewizyjnych i publikacjach w prasie regionalnej. Zagadnieniom związanym z działaniem 2.3 poświęcono też jeden wyjazd studyjny. Wszystkie samorządy umieszczają informacje dotyczące wdrażania działania 2.3 na stronach internetowych swoich urzędów i/lub w oddzielnych portalach internetowych, większość urzędów posiada też punkty informacyjne dla beneficjentów.

Samorządy województw przygotowały wiele materiałów informacyjnych (dotyczących SPO, w tym również działania 2.3), w postaci ulotek, gazetek, biuletynów i samodzielnych publikacji (łącznie ponad 65 000 egzemplarzy) oraz materiałów promocyjnych (łącznie ponad 21 000 sztuk m.in. kubków, długopisów, toreb, płyt CD itp.).

Tematyka związana z wdrażaniem działania 2.5 Gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi była poruszana na około 70 konferencjach i spotkaniach, około 50 warsztatach i szkoleniach oraz 15 audycjach radiowych i telewizyjnych i ponad 35 publikacjach w prasie regionalnej. Wszystkie samorządy umieszczają informacje dotyczące wdrażania działania 2.5 na stronach internetowych swoich urzędów i/lub w oddzielnych portalach internetowych, większość urzędów posiada też punkty informacyjne dla beneficjentów.
Samorządy województw przygotowały wiele materiałów informacyjnych (dotyczących SPO, w tym również działania 2.5), w postaci ulotek, gazetek, biuletynów i samodzielnych publikacji (łącznie ponad 90 000 egzemplarzy) oraz materiałów promocyjnych (łącznie ponad 21 000 sztuk m.in. kubków, długopisów, toreb, płyt CD itp.).

Samorządy województw szacują liczbę potencjalnych odbiorców informacji o programie na około 350 – 400 tys. osób.

2. Opis działań, które zostaną podjęte w kolejnym okresie sprawozdawczym w celu wypełnienia zobowiązań w zakresie informacji i promocji programu

Instytucja Zarządzająca – MRiRW

Informacje o stanie realizacji Programu na bieżąco przekazywane będą poprzez stronę internetową MRiRW, telefonicznie a także listownie i pocztą elektroniczną. Dokumenty związane z Programem będą na bieżąco aktualizowane na stronie internetowej MRiRW, w tym na stronach informatora SPOtkania. Prowadzona będzie promocja i informacja w ramach miesięcznika „Biuletyn informacyjny” wydawanego przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Przedstawiciele Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi będą brali udział w targach, wystawach i innych związanych z rolnictwem imprezach pozwalających na promowanie oraz informowanie na temat programu.
Instytucje Wdrażające

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR)

W ramach promocji i informacji w zakresie wszystkich działań wdrażanych przez ARiMR planuje się udział w spotkaniach, konferencjach, targach i imprezach regionalnych oraz produkcję i emisję programów telewizyjnych i audycji radiowych. Ponadto, drukowane będą materiały informacyjne oraz artykuły w prasie i biuletynach informacyjnych. Dostępna będzie również bezpłatna infolinia dla beneficjentów, a dokumenty i informacje umieszczane na stronie internetowej ARiMR będą na bieżąco aktualizowane.

Fundacja Programów Pomocy dla Rolnictwa (FAPA)

W ramach realizacji działań promocyjno-informacyjnych FAPA planuje publikacje w prasie, organizowanie i udział w spotkaniach informacyjnych, aktualizowanie informacji umieszczanych na stronie internetowej Fundacji oraz udzielanie informacji telefonicznie, listownie i pocztą elektroniczną.

Samorządy Województw

W ramach realizacji działań promocyjno-informacyjnych samorządy województw planują udział w spotkaniach informacyjnych, konferencjach, szkleniach i warsztatach. Planuje się emisję programów telewizyjnych i audycji radiowych oraz druk materiałów informacyjnych i promocyjnych. Przewiduje się publikacje w prasie, kontynuację pracy punktów informacyjnych, bieżącą aktualizację informacji i dokumentów zamieszczanych na stronach internetowych urzędów marszałkowskich oraz rozsyłanie informacji do władz gmin i powiatów.

VII.
INFORMACJE NA TEMAT DZIAŁAŃ PODJĘTYCH PRZEZ INSTYTUCJĘ ZARZĄDZAJĄCĄ I KOMITET MONITORUJĄCY W CELU ZAPEWNIENIA PRAWIDŁOWEJ I SPRAWNEJ REALIZACJI PROGRAMU

1. Działania komitetu monitorującego i instytucji zarządzającej służące poprawie wdrażania programu 

Działania instytucji zarządzającej i komitetu monitorującego w roku 2005 skierowane były na doprecyzowanie niektórych zapisów programu i uzupełnienia programu (kryteriów dostępu do działań, definicji beneficjentów, rodzajów kosztów kwalifikowalnych), co wpłynęło na poprawę efektywności wdrażania i usprawnienie procesu rozpatrywania wniosków. Komitet monitorujący na wniosek instytucji zarządzającej dokonał realokacji środków pomiędzy działaniami w ramach Priorytetu 3. Pomoc techniczna.
2. Informacja o dokonanych modyfikacjach / usprawnieniach systemu wdrażania

Zmiany dokonane w zapisach programu i jego uzupełnienia zostały zatwierdzone następującymi uchwałami komitetu monitorującego:

· Nr 6 z 2 grudnia 2004 r. (zmiany w uzupełnieniu);

· Nr 7 z 3 marca 2005 r. (zmiany w uzupełnieniu);

· Nr 8 z 3 marca 2005 r. (zmiany w programie);

· Nr 9 z 3 marca 2005 r. (zmiany w uzupełnieniu);

· Nr 12 z 13 kwietnia 2005 r. (zmiany w uzupełnieniu);

· Nr 13 z 7 czerwca 2005 r. (zmiany w uzupełnieniu);

· Nr 16 z 23 września 2005 r. (zmiany w uzupełnieniu);

· Nr 18 z 12 listopada 2005 r. (zmiany w uzupełnieniu).
Zmiany zawarte w uchwałach Nr 6, Nr 7, Nr 8, Nr 9, Nr 12 i Nr 13 zostały wprowadzone Rozporządzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 września 2005 r. zmieniającym rozporządzenie w sprawie przyjęcia Sektorowego Programu Operacyjnego „Restrukturyzacja i modernizacja sektora żywnościowego oraz rozwój obszarów wiejskich 2004-2006” (Dz. U. Nr 185 poz. 1548) oraz Rozporządzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 września 2005 r. zmieniającym rozporządzenie w sprawie Uzupełnienia Sektorowego Programu Operacyjnego "Restrukturyzacja i modernizacja sektora żywnościowego oraz rozwój obszarów wiejskich 2004-2006" (Dz. U. Nr 199 poz. 1645).
Do najważniejszych zmian wprowadzonych ww. rozporządzeniami należą:

· doprecyzowanie zakresu kosztów kwalifikowalnych:

· dla działania 1.1 Inwestycje w gospodarstwach rolnych – zmiany zapobiegające finansowaniu inwestycji podlegających finansowaniu z PROW oraz zezwolenie na dofinansowanie zakupów przekraczających cenę rynkową, ale tylko do wysokości ceny rynkowej;

· działanie 1.5 Poprawa przetwórstwa i marketingu artykułów rolno-spożywczych – rozszerzenie na działalność w zakresie produkcji pasz z importowanych spoza UE produktów rolnych; 

· dla działania 2.3 Odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego – doprecyzowanie, że kosztami kwalifikowanymi są inwestycje i zakup towarów służących przedsięwzięciom związanym z kultywowaniem tradycji społeczności lokalnych oraz tradycyjnych zawodów;

· dla działania 2.5 Gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi – rozszerzenie kosztów kwalifikowalnych o zakup gruntów niezbędnych do przeprowadzenia melioracji podstawowych.

· zmiana kryteriów dostępu:

· dla działania 1.1 Inwestycje w gospodarstwach rolnych i dla działania 2.3 Odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego – doprecyzowanie wykluczenia osób fizycznych pobierających emerytury i renty z powodu całkowitej niezdolności do pracy;

· dla działania 1.1 Inwestycje w gospodarstwach rolnych – zaliczenie do stażu pracy rolniczej okresu zatrudnienia na podstawie umowy o pracę, na stanowisku związanym z prowadzeniem produkcji rolniczej;

· dla działania 1.1 Inwestycje w gospodarstwach rolnych – wykluczenie z finansowania projektów, które mogą być finansowane w ramach PROW w zakresie działania Dostosowanie gospodarstw rolnych do standardów UE, a w szczególności wyposażenia gospodarstw rolnych w urządzenia do przechowywania nawozów naturalnych, dostosowania ferm kur niosek oraz dostosowania gospodarstw produkujących mleko do standardów UE w zakresie zdrowia publicznego;. 

· dla działania 1.2 Ułatwienie startu młodym rolnikom – rozszerzenie grupy beneficjentów o osoby dzierżawiące ziemie od Agencji Nieruchomości Rolnych lub jednostek administracji publicznej;

· dla działania 1.3 Szkolenia i dla działania 1.4 Wsparcia doradztwa rolniczego – rozszerzenie dostępu na osoby fizyczne prowadzące działalność we wspieranym zakresie lub w zakresie szkolenia i doradztwa;

· dla działania 1.3 Szkolenia i dla działania 1.4 Wsparcia doradztwa rolniczego – rozszerzenie dostępu dla Lasów Państwowych, które wspierają potencjalnych beneficjentów PROW w przygotowywaniu planów zalesieniowych oraz świadczą usługi doradcze w pierwszych pięciu latach po posadzeniu lasu;

· dla działania 2.4 Różnicowanie działalności rolniczej… – rozszerzenie wymagania przedłożenia opinii jednostki nadającej kategorie obiektom zakwaterowania, także w przypadku, gdy projekty dotyczą obiektów wcześniej poddanych kategoryzacji;

· dla działania 2.7 Pilotażowy Program Leader+ – zezwolenie na realizację projektu etapami.

· dla działania 1.1 Inwestycje w gospodarstwach rolnych – wprowadzono nową kategorię projektów związanych z dostosowaniem do standardów higieny, ochrony środowiska i warunków utrzymania zwierząt;

· dokładnie sprecyzowano kolejność rozpatrywania wniosków (działania 1.2, 1.3, 1.4, 1.5, 2.1, 2.3, 2.4 2.6, 2.7 3.1, 3.2, 3.3);

· dla działania 2.7 Pilotażowy Program Leader+ – wprowadzenie punktowania wniosku za  zrównoważony udział mężczyzn i kobiet w strukturze organów LGD, gdy udział każdej płci jest na poziomie nie mniej niż 40%; 

· rozszerzenie możliwości finansowania Priorytetu 3. Pomoc techniczna na zadania związane z przygotowaniem do nowego okresu programowania 2007‑2013.

· zmiana tabeli alokacji w zakresie Priorytetu 3. Pomoc techniczna.

Kolejne modyfikacje uzupełnienia programu zostały zatwierdzone przez komitet monitorujący uchwałami Nr 16 i 18. Do najważniejszych zmian zatwierdzonych tymi uchwałami należą:

· doprecyzowanie zakresu kosztów kwalifikowalnych:
· dla wszystkich działań prócz działań 2.2 i 2.5, beneficjent może rozpocząć realizację projektu po złożeniu wniosku, wydatki poniesione w tym okresie przed podpisaniem umowy zostaną zaliczone jako koszty kwalifikowane, w przypadku nie podpisania umowy, beneficjentowi nie przysługują żadne roszczenia, ani zwrot poniesionych kosztów;
· dla działania 2.3 Odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego – dopuszczenie do dofinansowania obiektów agroturystycznych, które nie podlegają kategoryzacji. W tym przypadku konieczna jest opinia o zachowaniu standardów wydana przez jednostkę nadającą kategorie obiektom zakwaterowania;

· zmiana kryteriów dostępu:
· dla działania 1.5 Poprawa przetwórstwa i marketingu artykułów rolno-spożywczych – rozszerzenie pomocy na podmioty zajmujące się hurtową sprzedażą zboża, nasion i pasz dla zwierząt – z wyłączeniem podmiotów zajmujących się hurtową sprzedażą zboża;
· dla działania 1.5 Poprawa przetwórstwa i marketingu artykułów rolno-spożywczych –jeżeli ubiegający się o pomoc nie posiada wystarczających środków własnych, odstąpienie od konieczności korzystania z kredytów inwestycyjnych, na rzecz udokumentowania źródeł finansowania;
· dla działań 2.2 Scalanie gruntów, 2.3 Odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego, 2.5 Gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi oraz 2.7 Pilotażowy Program Leader+ – wymaganie, aby beneficjent nie miał zaległości podatkowych ani zaległości z tytułu ubezpieczenia społecznego i zdrowotnego;
· dla działania 2.4 Różnicowanie działalności rolniczej… – ograniczenie pomocy w zakresie sprzedaży bezpośredniej produktów pochodzących tylko z własnego gospodarstwa, zamiast „pochodzących w większości z własnego gospodarstwa..”;

· dla działania 2.7 Pilotażowy Program Leader+ – wyłączenie z projektów miast powyżej 20 tys. mieszkańców, rozszerzenie na obszary o gęstości zaludnienia do 150 osób na km2. Ze względu na fakt, że w wielu gminach nie uchwalono planów zagospodarowania przestrzennego, dopuszczono do realizacji projekty zgodne ze strategią rozwoju gminy lub studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy;
· dla działania 1.1 Inwestycje w gospodarstwach rolnych – doprecyzowano procentowy udział środków UE, środków krajowych oraz środków prywatnych w finansowaniu inwestycji;
Zmiany te wejdą w życie po nowelizacji rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie Uzupełnienia Sektorowego Programu Operacyjnego w pierwszej połowie 2006 r.

VIII.
MONITORING I EWALUACJA
1. Opis przyjętego systemu monitoringu

Zgodnie z art. 36 rozporządzenia nr 1260/1999/WE, instytucja zarządzająca programem we współpracy z komitetem monitorującym prowadzi monitoring realizacji działań współfinansowanych ze środków pochodzących z Sekcji Orientacji EFOGR, w oparciu o zestaw wskaźników monitorowania programu. Wskaźniki monitorowania służą mierzeniu postępu realizacji priorytetów, działań i projektów oraz ocenie ich efektywności i oddziaływania w dłuższym okresie czasu na sytuację sektora. 

Komitet monitorujący program został powołany zgodnie z zarządzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 lipca 2004 r. Liczba i skład organizacji reprezentowanych w Komitecie Monitorującym nie uległy zmianie w okresie sprawozdawczym.
Podczas tworzenia komitetu monitorującego uwzględniono zasadę równouprawnienia kobiet i mężczyzn, jednak niemożliwe było uzyskanie równowagi płci z powodu braku takiej równowagi wśród kandydatów na członków komitetu. 

Instytucja zarządzająca programem przewodniczy komitetowi monitorującemu. W skład komitetu wchodzą między innymi przedstawiciele instytucji zarządzającej programem, innych ministerstw odpowiedzialnych za realizację Podstaw Wsparcia Wspólnoty, w tym Ministerstwa Środowiska, samorządów województw i wojewodów, partnerów społecznych i ekonomicznych, instytucji naukowo – badawczych, organizacji działających na rzecz ochrony środowiska naturalnego. Przedstawiciele Komisji Europejskiej biorą udział w pracach komitetu monitorującego z głosem doradczym.

Zestawienie organizacji reprezentowanych w komitecie monitorującym przedstawione zostało w załączniku nr 4 do niniejszego sprawozdania.

Zgodnie z art. 42 ust. 3 ustawy o Narodowym Planie Rozwoju i w zgodzie z art. 35 rozporządzenia 1260/1999/WE, Komitet Monitorujący Program zapewnia efektywność i jakość wdrażania Programu. Do zadań komitetu w tym zakresie należy w szczególności:

· rozpatrywanie i zatwierdzanie kryteriów wyboru projektów w ramach każdego działania;

· rozpatrywanie i akceptowanie Uzupełnienie Programu oraz propozycji jego zmian;

· okresowe badanie postępu w zakresie osiągnięcia szczegółowych celów, określonych w Programie i Uzupełnieniu Programu;

· badanie rezultatów realizacji Programu, w tym osiągnięcia celów Programu wyznaczonych dla poszczególnych działań;

· rozpatrywanie i zatwierdzanie przygotowanych przez instytucję zarządzającą Programem sprawozdań okresowych, sprawozdań rocznych oraz sprawozdań końcowych, o których mowa w art. 46 ust. 1;

· rozpatrywanie i zatwierdzanie zmian w programie;

· zgłaszanie instytucji zarządzającej programem propozycji zmian w ramach programu;

· rozpatrywanie i zatwierdzanie planu działań promocyjnych w ramach programu oraz proponowanie jego zmian.

Komitet Monitorujący Program akceptuje podział środków między poszczególne działania w ramach priorytetów Programu. 

Wskaźniki monitorowania Programu określono dla poszczególnych działań z uwzględnieniem wspólnych wskaźników monitorowania obowiązujących dla programów współfinansowanych ze środków EFOGR. Podstawowy zakres wskaźników monitorowania uzupełniono o wskaźniki wynikające ze specyfiki poszczególnych działań Programu oraz o wskaźniki oddziaływania. 

Monitorowanie realizacji Programu uwzględnia dane ukazujące udział kobiet i mężczyzn w ramach realizowanych projektów. Udział obydwu płci jest monitorowany w zakresie następujących działań:

· działania 1.1 Inwestycje w gospodarstwach rolnych;

· działania 1.2 Ułatwianie startu młodym rolnikom;

· działania 1.3 Szkolenia;

· działania 2.4 Różnicowanie działalności rolniczej i zbliżonej do rolnictwa w celu zapewnienia różnorodności działań lub alternatywnych źródeł dochodów.

Podstawowe wskaźniki monitorowania realizacji programu zostały przedstawione w programie operacyjnym, natomiast wskaźniki produktu i rezultatu dla poszczególnych działań zostały określone w uzupełnieniu programu.

Monitoring koncentruje się na danych podstawowych, przy zapewnieniu właściwej jakości informacji pochodzących z formularzy wniosków o dofinansowanie realizacji projektu, sprawozdań końcowych z realizacji projektów, statystyki publicznej, opracowań naukowych oraz badań. Część danych służących określeniu wartości wskaźników rezultatu osiągniętych w ramach poszczególnych działań uzyskiwane jest z ankiet przekazywanych przez beneficjentów Programu do instytucji wdrażających po upływie roku od zakończenia realizacji projektów.

Program realizowany jest w ramach Podstaw Wsparcia Wspólnoty. Przepisy krajowe (Ustawa o Narodowym Planie Rozwoju z 20 kwietnia 2004 r. (Dz. U. Nr 116, poz.1206 z późn. zm.), Rozporządzenie Ministra Gospodarki i Pracy w sprawie trybu, terminów i zakresu sprawozdawczości dotyczącej realizacji Narodowego Planu Rozwoju, trybu kontroli realizacji Narodowego Planu Rozwoju oraz trybu rozliczeń z 22 września 2004 r. (Dz. U. 216, Poz. 2206 z późn. zm.)) regulują system sprawozdawczości służący monitorowaniu realizacji wszystkich programów operacyjnych wdrażanych w ramach Podstaw Wsparcia Wspólnoty. Zgodnie z przepisami instytucje wdrażające przekazują kwartalne, roczne i końcowe sprawozdania z realizowanych działań instytucji zarządzającej. Instytucja zarządzająca sporządza z kolei (kwartalne, roczne i końcowe) sprawozdania z realizacji Programu do instytucji zarządzającej Podstawami Wsparcia Wspólnoty, ministrowi właściwemu ds. rozwoju regionalnego, jednostki monitorująco–kontrolnej EFOGR i instytucji płatniczej.

Beneficjenci Programu są zobowiązani do przekazywania właściwej instytucji wdrażającej sprawozdań końcowych z realizacji projektów.

Ponadto, zgodnie z art. 37 Rozporządzenia Rady 1260/1999 w ciągu sześciu miesięcy po zakończeniu roku kalendarzowego realizacji Programu instytucja zarządzająca przygotowuje i, po zatwierdzeniu przez komitet monitorujący, przesyła sprawozdanie roczne z realizacji programu do Komisji Europejskiej.

Na podstawie odrębnych ustaleń dla celów bieżącego zarządzania programem MRiRW otrzymuje od instytucji wdrażających tygodniową oraz miesięczną zbiorczą informację zarządczą, która przedstawia stan rozpatrywania wniosków, realizacji projektów oraz wykorzystania środków finansowych we wszystkich działaniach programu (system informacji zarządczej).

2. Opis działań związanych z monitoringiem i ewaluacją

W okresie od 12 października do 30 listopada 2005 r. została wykonana ocena uzupełniająca p.t. „Ocena systemu zarządzania i wdrażania oraz przygotowania instytucjonalnego do wdrażania Sektorowego Programu Operacyjnego „Restrukturyzacja i modernizacja sektora żywnościowego oraz rozwój obszarów wiejskich 2004-2006”.

Celem przeprowadzenia analizy była ocena jakości i efektywności funkcjonowania systemu zarządzania i wdrażania programu, wskazanie propozycji ewentualnych zmian i możliwości udoskonalenia organizacji obecnego systemu wdrażania programu oraz dokonanie oceny sprawności przepływu informacji pomiędzy instytucją zarządzającą a instytucjami wdrażającymi oraz pomiędzy instytucjami wdrażającymi a beneficjentami programu, a także zidentyfikowanie barier mających wpływ na funkcjonowanie poszczególnych instytucji.

Przeprowadzone badanie dotyczyło m.in. stopnia dostosowania do powierzonych zadań struktury instytucjonalnej ustanowionej dla systemu wdrażania programu, jakości zarządzania i wdrażania ze względu na zapewnienie realizacji celów programu a także sprawności funkcjonowania mechanizmów realizacji programu, takich jak proces przyjmowania i oceny wniosków o pomoc finansową, rozliczania projektów, proces informowania o programie, system przepływów finansowych.

Wykonawca przeprowadził ocenę dokonując analizy dokumentów i aktów prawnych (dokumentów programowych, aktów prawnych, protokołów pokontrolnych, protokołów z posiedzeń Komitetu Monitorującego i Komitetu Sterującego SPO, sprawozdań okresowych) oraz przeprowadził badanie ankietowe skierowane do wybranej losowo grupy pracowników każdej z instytucji uczestniczących w zarządzaniu i wdrażaniu programu (zarówno stanowiska specjalistyczne jak i wyższego szczebla) oraz do beneficjentów programu (odbiorców pomocy) a także wywiady indywidualne z wybranymi pracownikami każdej z instytucji uczestniczących w zarządzaniu i wdrażaniu programu oraz z beneficjentami programu (odbiorcami pomocy).

Główne ustalenia i rekomendacje sformułowane przez ewaluatora znajdują się w Tabeli 7.

Tabela 7. Ustalenia i rekomendacje sformułowane przez ewaluatora
	Lp.
	Wnioski
	Rekomendacje

	1
	Nadmierna regulacja systemu wdrażania programu
	Rozważenie możliwości uproszczenia systemu wdrażania programu poprzez analizę, które z zasad i wymagań powinny nadal być ujęte w aktach prawnych o charakterze powszechnie obowiązującym, a które mogą być uregulowane w procedurach wewnętrznych poszczególnych instytucji lub umowach pomiędzy tymi instytucjami a beneficjentami

	2
	Zaangażowanie instytucji zarządzającej w operacyjną działalność programu
	Rozważenie możliwości zwiększenia zakresu odpowiedzialności i kompetencji instytucji wdrażających z jednoczesnym zmniejszeniem zaangażowania operacyjnego instytucji zarządzającej we wdrażanie programu oraz zwiększeniem skuteczności nadzoru instytucji zarządzającej nad systemem wdrażania programu

	3
	System informacji o problemach we wdrażaniu programu
	Wzmocnienie przepływu informacji pomiędzy instytucjami wdrażającymi a instytucją zarządzającą w zakresie wyników oceny prawidłowości i skuteczności realizacji programu

	4
	Poszerzenie funkcji informacyjnych instytucji wdrażających
	Rozważenie możliwości poszerzenia funkcji realizowanych przez Oddziały Regionalne ARiMR, FAPA oraz UM o funkcje informacyjne i doradcze dla beneficjentów

	5
	Szczegółowa analiza (audyt) procedur wewnętrznych
	Przeprowadzenie przez audyt wewnętrzny każdej z instytucji wdrażających, a w przypadku braku możliwości przeprowadzenia takiej analizy przez audyt wewnętrzny danej instytucji wdrażającej przez odpowiednie służby MRiRW lub inne podmioty (np. w ramach audytu systemu wdrożenia programu) szczegółowej analizy podziału kompetencji wewnątrz każdej z instytucji w zakresie realizacji procedur programu

	6
	Planowanie procesu przygotowań do wdrażania programu
	Opracowanie harmonogramu przygotowań zwiększy przejrzystość procesu przygotowań, a także ułatwi zarządzenie procesem przygotowań do wdrożenia programu

	7
	System nadzoru ex-post nad instytucjami wdrażającymi
	Wzmocnienie systemu nadzoru nad instytucjami zaangażowanymi we wdrażanie programu w celu monitorowania stanu ich przygotowania do wdrażania programu oraz wzmocnienie komunikacji i przepływu informacji pomiędzy instytucją zarządzającą, instytucjami wdrażającymi i innymi podmiotami zaangażowanymi we wdrażanie programu z zakresu słabości przyjętych rozwiązań wdrożeniowych i procedur

	8
	Środki na prefinansowanie pomocy technicznej
	Rozważenie możliwości zapewnienia środków na prefinansowanie projektów pomocy technicznej dla instytucji wdrażających, które nie dysponują wystarczającymi środkami własnymi na tego typu wydatki

	9
	Dokumenty wymagane do złożenia wniosków o dofinansowanie realizacji projektów
	Przeprowadzenie analizy wymaganych dokumentów składanych wraz z wnioskiem beneficjenta pod kątem możliwości uproszczenia warunków udziału w działaniach programu oraz pod kątem uproszczenia procedur oceny i wyboru wniosków

	10
	Udział Grup Roboczych w procesie oceny merytorycznej działań 1.3, 1.4 i 2.7 
	Dokonanie analizy celowości i zakresu udziału Grup Roboczych Komitetów Sterujących w procesie merytorycznej oceny wniosków dla działań 1.3, 1.4 i 2.7. Analiza powinna określić, jaką wartość dodaną w porównaniu z dokonywaniem podobnej oceny przez instytucje wdrażające mogą wnieść do procesu oceny Grupy Robocze Komitetu Sterującego

	11
	Terminy oceny wniosków
	Skoordynowanie różnego rodzaju działań, które w efekcie mogłyby skutkować uproszczeniem i skróceniem faktycznych terminów oceny wniosków o dofinansowanie

	12
	Szkolenia w zakresie programu
	Przeprowadzenie oceny potrzeb szkoleniowych instytucji zaangażowanych we wdrażanie programu, ze szczególnym uwzględnieniem instytucji wdrażających. Ocena potrzeb szkoleniowych powinna posłużyć do wzmocnienia istniejącego systemu szkoleń i uzupełnienia go o tematy, które są szczególnie istotne dla prawidłowej realizacji zadań instytucji wdrażających.

	13
	Brak funkcjonującego systemu informatycznego wspierającego monitorowanie programu
	Podjęcie decyzji w sprawie systemu informatycznego wspierającego pozyskiwanie i przetwarzanie danych monitoringu finansowego i rzeczowego programu. Wzmocnienie przepływu informacji na temat postępów w realizacji programu pomiędzy instytucjami wdrażającymi, instytucją zarządzającą, a także komitetem monitorującym.

	14
	Brak danych do kontroli wnioskodawców
	Przeprowadzenie analizy procedur wewnętrznych instytucji wdrażających pod kątem oceny, czy informacje dotyczące:

· danych dłużników bądź jednolitej listy dłużników Agencji (zadłużenie z tytułu kredytów preferencyjnych, PO SAPARD, SPO, PROW, dopłat bezpośrednich);
· faktu czy wnioskodawca korzystał z innych środków publicznych na przedmiotową inwestycję;
· liczby ludności w miejscowościach;
· poziomu cen w kosztorysach budowlanych;
· cen referencyjnych, czyli katalogu kosztów do poziomu którego Agencja uznaje je jako kwalifikowane

są wskazane w procedurach. Jeśli nie, rekomendowane jest określenie sposobu uzyskiwania tych informacji do procesu oceny wniosków.

	15
	Częstotliwość wnioskowania o środki przez ARiMR
	Przeprowadzenie analizy możliwości wprowadzenia częstszego niż raz na miesiąc systemu przesyłania zapotrzebowań na środki Unii Europejskiej i środki krajowego współfinansowania odpowiednio do MRiRW i MF. Zwiększenie częstotliwości przekazywania zapotrzebowań i w ślad za nimi środków do ARiMR umożliwi elastyczniejsze dokonywanie wypłat na rzecz beneficjentów. 


Informacja o sposobie uwzględniania wniosków i o podjętych działaniach w odniesieniu do rekomendacji z oceny zostaną przekazane w Sprawozdaniu z realizacji Sektorowego Programu Operacyjnego „Restrukturyzacja i modernizacja sektora żywnościowego oraz rozwój obszarów wiejskich 2004 – 2006” za I kwartał 2006 r.

3. Zestawienia:

uchwał Komitetu Monitorującego zawiera Załącznik nr 3 do sprawozdania;
organizacji reprezentowanych w Komitecie Monitorującym stanowi Załącznik nr 4 do sprawozdania
IX.
INFORMACJE O NAPOTKANYCH PROBLEMACH, PRZEPROWADZONYCH KONTROLACH ORAZ STWIERDZONYCH NIEPRAWIDŁOWOŚCIACH
1. Informacje wstępne

Organizacja systemu zarządzania finansowego i kontroli środków w ramach programu jest zgodna z rozporządzeniami 1260/1999/WE oraz 438/2001/WE. Odpowiedzialność za zarządzanie finansowe w ramach programu jest podzielona między instytucję płatniczą i instytucję zarządzającą.

Opis systemu zarządzania i kontroli w ramach programu został opracowany zgodnie z art. 5 Rozporządzenia 438/2001/WE. W okresie sprawozdawczym trwały prace mające na celu dostosowanie dokumentu do zmieniającej się sytuacji. Zmianę opisu planuję się na rok 2006.
Zasady i warunki realizacji zadań związanych z kontrolą zostały określone w umowach zawieranych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z poszczególnymi instytucjami zaangażowanymi we wdrażanie programu.
Wykorzystanie Funduszy zgodnie z zasadami zarządzania finansowego zapewnione jest poprzez przygotowanie właściwych procedur, które są stosowane przez instytucje wdrażające, beneficjenta końcowego i instytucję zarządzającą. ARiMR jako instytucja wdrażająca i beneficjent końcowy oraz FAPA jako instytucja wdrażająca wykonują swoje zadania w oparciu o procedury, zatwierdzane uprzednio (zgodnie z uzupełnieniem programu) przez instytucję zarządzającą. Samorządy województw jako instytucje wdrażające przygotowują procedury na podstawie Ogólnej Książki Procedur sporządzonej przez instytucję zarządzającą.

W strukturze Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi działa Biuro Inspekcji Wydatków Interwencyjnych pełniące rolę Jednostki Monitorująco–Kontrolnej EFOGR, niezależnej od instytucji zarządzającej Programem.

2. Zapewnienie wykorzystania Funduszy zgodnie z zasadami zarządzania finansowego

Poniżej opisano przeprowadzone w 2005 r. kontrole oraz wykryte nieprawidłowości.
Tabela 8. Liczba i zakres kontroli przeprowadzonych w 2005 r. przez instytucję zarządzającą i instytucje wdrażające oraz Jednostkę Monitorująco-Kontrolną EFOGR sekcja Orientacji

	Jednostka
	Liczba i rodzaj kontroli
	Zakres

	Instytucje wdrażające

	1. samorząd województwa dolnośląskiego
	1 – kontrola projektu
	kontrola ex-ante zamówień publicznych

	2. samorząd województwa kujawsko-pomorskiego
	0
	

	3. samorząd województwa lubelskiego
	0
	

	4. samorząd województwa lubuskiego
	1 - kontrola projektu
	1 kontrola zamówień publicznych 

	5. samorząd województwa łódzkiego
	0
	

	6. samorząd województwa małopolskiego
	5 – kontrole projektów
	3 kontrole zamówień publicznych, 

2 kontrole w miejscu realizacji projektu (trzecia kontrola odbędzie się na początku stycznia 2006 r.)

	7. samorząd województwa mazowieckiego
	0
	

	8. samorząd województwa opolskiego
	15 – kontrole projektów
	4 kontrole zamówień publicznych,

1 kontrolę, którą rozpoczęto w 2005 r. i zakończono w 2006 r.,

10 kontroli (w 8 gminach) w siedzibie beneficjenta na etapie weryfikacji wniosku o dofinansowanie

	9. samorząd województwa podkarpackiego
	62 - kontrole projektów
	59 kontroli uproszczonych dokumentacji przetargowej
3 kontrole w siedzibach beneficjentów

	10. samorząd województwa podlaskiego
	11 – kontrole projektów
	3 kontrole przetargów

Kontrola 8 dokumentacji przetargowych przed przeprowadzeniem przetargu.

	11. samorząd województwa pomorskiego 
	0
	

	12. samorząd województwa śląskiego
	0
	

	13. samorząd województwa świętokrzyskiego 
	60 – kontrole projektów
	1 kontrola w miejscu realizacji projektu 

4 kontrole zamówień publicznych

55 kontroli uproszczonych

	14. samorząd województwa warmińsko-mazurskiego
	0
	

	15. samorząd województwa wielkopolskiego 
	dwukrotne kontrole 7 projektów
	kontrole zamówień publicznych

	16. samorząd województwa zachodniopomorskiego
	2 - kontrole projektu
	2 kontrole zamówień publicznych

	17. FAPA
	220 – kontrole projektów
	154 kontrole zamówień publicznych
66 kontroli w miejscu realizacji projektu

	18. ARiMR
	5 – kontrole systemowe

2709 – kontrole projektów
	5 audytów dot. programu

2709 kontroli projektów w miejscu jego realizacji

	Instytucja Zarządzająca

	19. MRiRW 
	5 – kontrole systemowe 
	Kontrole w Mazowieckim, Łódzkim oraz Wielkopolskim OR ARiMR: proces rozpatrywania wniosków o dofinansowanie realizacji projektu, zawierania umów o dofinansowanie projektu oraz dokonywania płatności w ramach działania 1.2 Ułatwianie startu młodym rolnikom.

Kontrola FAPA: proces rozpatrywania wniosków o dofinansowanie realizacji projektu w ramach działań 1.3 Szkolenia, 1.3 Wsparcie doradztwa rolniczego;

Kontrola FAPA: proces rozpatrywania wniosków o dofinansowanie realizacji projektu w ramach działania 2.7 Pilotażowy Program Leader+.

Spośród kontroli zaplanowanych na 2005  r. w przewidzianym terminie nie została przeprowadzona kontrola zaplanowania na IV kwartał 2005 r., dotycząca procesu rozpatrywania wniosków o dofinansowanie realizacji projektów w ramach Priorytetu 3. Pomoc Techniczna oraz realizacji obowiązków z zakresu monitorowania i sprawozdawczości. Kontrole ta zostały przełożone na rok 2006.

	Jednostka Monitorująco – Kontrolna

	20.    Biuro Inspekcji Wydatków Interwencyjnych
	6 - kontrole projektów

11 - kontrole systemowe
	6 kontrole projektów

11 kontrole systemowe


Na skutek powyżej przedstawionych, przeprowadzonych w 2005 r. kontroli, wykryto 61 nieprawidłowości w rozumieniu rozporządzenia 1681/94 – wszystkie w ramach działań realizowanych przez ARiMR.

Do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi wpłynęło 61 raportów o nieprawidłowościach, z czego:

· 2 sprawy skierowano do Departamentu Prawnego ARiMR w celu doniesienia do organów ścigania;
· 6 spraw zakończono;
· 42 sprawy pozostawały w toku;

· w stosunku do 11 spraw trwa postępowanie przygotowawcze do wszczęcia postępowania sądowego.
Wykryte nieprawidłowości wystąpiły w trakcie realizacji działań:

· 1.1 Inwestycje w gospodarstwach rolnych – 34 nieprawidłowości;

· 1.2 Ułatwianie startu młodym rolnikom – 21 nieprawidłowości;

· 1.5 Poprawa przetwórstwa i marketingu artykułów rolnych – 2 nieprawidłowości;

· 2.4 Różnicowanie działalności rolniczej i zbliżonej do rolnictwa w celu zapewnienia różnorodności działań lub alternatywnych źródeł dochodów – 3 nieprawidłowości;
· 1 nieprawidłowość popełniona przez pracownika ARiMR.

Nieprawidłowości polegają głównie na:

· złożeniu dwóch wniosków na to samo gospodarstwo przez różne osoby;

· sfałszowaniu dokumentów w celu uzyskania pomocy;

· przekroczeniu 12 miesięcy od przejęcia gospodarstwa (uwzględniając okresy wyłączeń w prowadzeniu gospodarstwa);

· podanie nieprawdziwych danych we wniosku;

· zawyżenie wartości maszyn podanych w ofertach;

· zawyżenie kosztów przedsięwzięcia;

· dokonanie zakupu przed podpisaniem umowy;

· w jednym przypadku - nieprawidłowa weryfikacja wniosków przez OR.

Wskutek wykrytych nieprawidłowości podlegających raportowaniu wszczęto postępowania windykacyjne w stosunku do 2 podmiotów na łączną kwotę 111 291,77 zł, w tym należność główna 100 000 zł i odsetki 11 291,77 zł. W 2005 r. środków nie odzyskano.
Tabela 9. Terminy i liczby sporządzonych raportów o nieprawidłowościach
	Terminy sporządzenia raportów
	Liczba sporządzonych raportów

	23 lutego 2005 r.
	1 raport

	15 marca 2005 r.
	1 raport

	9 maja 2005 r.
	3 raporty

	11 maja 2005 r.
	1 raport

	13 maja 2005 r.
	1 raport

	18 maja 2005 r.
	1 raport

	28 czerwca 2005 r.
	1 raport

	7 lipca 2005 r.
	3 raporty

	14 lipca 2005 r.
	1 raport

	25 lipca 2005 r.
	3 raporty

	26 lipca 2005 r.
	1 raport

	28 lipca 2005 r.
	2 raporty

	29 lipca 2005 r.
	1 raport

	5 sierpnia 2005 r.
	2 raporty

	14 września 2005 r.
	1 raport

	16 września 2005 r.
	4 raporty

	19 września 2005 r.
	1 raport

	20 września 2005 r.
	15 raportów

	26 września 2005 r.
	1 raport

	4 października 2005 r.
	1 raport

	6 października 2005 r.
	1 raport

	25 października 2005 r.
	2 raporty

	26 października 2005 r.
	1 raport

	27 października 2005 r.
	1 raport

	8 listopada 2005 r.
	1 raport

	10 listopada 2005 r.
	1 raport

	14 listopada 2005 r.
	3 raporty

	17 listopada 2005 r.
	1 raport

	1 grudnia 2005 r.
	1 raport

	8 grudnia 2005 r. 
	1 raport

	9 grudnia 2005 r.
	1 raport

	19 grudnia 2005 r.
	1 raport

	22 grudnia 2005 r. 
	1 raport


Instytucja zarządzająca sporządzała zalecenia pokontrolne po każdej przeprowadzonej kontroli. Proces wdrażania zaleceń monitorowano m.in. poprzez weryfikację otrzymywanych dokumentów i procedur.

Samorządy wojewódzkie, Departament Audytu i Kontroli ARiMR i FAPA sporządzały zalecenia pokontrolne dotyczące kontroli dokumentów w stosunku do tych projektów, które posiadały drobne uchybienia braki lub nieścisłości. Monitorowano proces wdrażania tych zaleceń, które nie miały charakteru ogólnego, były możliwe do monitorowania i ich wdrożenie warunkowało poprawną realizację projektu.
Jednostka Monitorująco–Kontrolna nie stwierdziła podczas kontroli uchybień w związku z czym nie było uzasadnienia do przekazywania podmiotom kontrolowanym zaleceń pokontrolnych.
Wszystkie zalecenia pokontrolne zostały wdrożone, bądź wg stanu na dzień 31 grudnia 2005 r. były w trakcie wdrażania.

3. Przedstawienie najważniejszych problemów, które pojawiły się podczas procesu zarządzania pomocą, wraz z rekomendacjami oraz podjętymi środkami zaradczymi

· Długotrwały proces legislacyjny

Uruchomienie poszczególnych działań Programu wymagało, zgodnie z ustawą o Narodowym Planie Rozwoju, przygotowania znacznej ilości aktów prawnych – programu oraz jego uzupełnienia, wzorów wniosków o dofinansowanie oraz umów z beneficjentem do wszystkich działań, które publikowane są w formie rozporządzeń – część z nich (dotycząca wzorów umów oraz sprawozdawczości) została opublikowana dopiero w III kwartale 2005 roku.

Długi proces legislacyjny powodował dezaktualizację działań zaplanowanych przez beneficjentów we wnioskach o dofinansowanie realizacji projektu. Środkiem zaradczym podejmowanym w takich przypadkach przez instytucje wdrożeniowe po uzgodnieniach z MRiRW było przesunięcie terminów zakończenia realizacji zadań oraz zwrócenie się do wykonawców z prośbą o uaktualnienie harmonogramów realizacji. Ponadto uzupełnienie programu zawiera zapisy mówiące o możliwości podpisywania umów i ich ważności jeszcze przed wejściem w życie rozporządzeń dotyczących wzorów umów.
· Opóźnienia w rozpatrywaniu wniosków o dofinansowanie realizacji projektów w ramach działań wdrażanych przez Agencję Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Bardzo duży napływ wniosków (od początku wdrażania programu do końca grudnia 2005 r. w ramach 6 działań wdrażanych przez ARiMR wpłynęło ponad 58 tysięcy wniosków, z czego ponad 43 tysięcy w roku 2005 r.) oraz ograniczone zasoby kadrowe w instytucji wdrażającej (szczególnie na początku okresu wdrażania programu) spowodowały poważne opóźnienia w rozpatrywaniu wniosków o dofinansowanie realizacji projektu. Ponadto niska jakość składanych wniosków, m.in. liczne braki i błędy formalne, powodowała konieczność uzupełniania i poprawy wniosków, co wymagało ponoszenia większych nakładów pracy na ich rozpatrywanie. W efekcie czas oczekiwania wnioskodawcy na informację o przyjęciu projektu do finansowania wynosił często od 6 do 9 miesięcy, licząc od dnia wpływu wniosku do Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

W celu eliminacji powstałych opóźnień w rozpatrywaniu wniosków Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w okresie sprawozdawczym wprowadziła w poszczególnych Oddziałach Regionalnych, w zależności od potrzeb, następujące środki zaradcze:

· podjęcie przez pracowników Biur Obsługi Wniosków ARiMR pracy w godzinach nadliczbowych, a także w dni wolne od pracy (soboty i niedziele);

· przesunięcia pracowników pomiędzy komórkami Oddziałów Regionalnych w celu wzmocnienia Biur Obsługi Wniosków w zakresie wdrażania programu;
· oddelegowanie pracowników z Biur Powiatowych do pracy w Biurach Obsługi Wniosków;

· analiza i monitorowanie liczby zawieranych umów, przypadających na jednego pracownika merytorycznego Biura Obsługi Wniosków, w trybie tygodniowym;

· ustalenie miesięcznych minimalnych limitów wykonania planu zawieranych umów w Biurach Obsługi Wniosków;

· systematyczne informowanie Centrali Agencji o stanie realizacji programu oraz bieżące informowanie o zaistniałych problemach i zagrożeniach.

· Opóźnienia w realizacji działań wdrażanych przez urzędy marszałkowskie.

Trudności występujące we wdrażaniu działań 2.2 Scalanie gruntów oraz 2.5 Gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi związane były z brakiem zabezpieczenia środków w budżetach wojewodów na realizację wdrażanych działań. Ponadto w przypadku działania 2.2. Scalanie gruntów brak rozpoczęcia podpisywania umów o dofinansowanie projektu wynikał z długotrwałego procesu  legislacyjnego, który zakładał konieczność podpisywania ww. rozporządzenia przez Ministra Rolnictwa i rozwoju Wsi w porozumieniu z Ministrem Finansów oraz Ministrem Rozwoju Regionalnego. W przypadku ww. rozporządzenia okres oczekiwania przez MRiRW na podpisanie rozporządzenia wynosił kilka miesięcy.
· Procedury

Fundację Programów Pomocy dla Rolnictwa (FAPA) rozpatruje wnioski o dofinansowanie realizacji projektu oraz wnioski o płatność w oparciu o zatwierdzone karty weryfikacji oraz instrukcje ich wypełniania. Do końca 2005 r. FAPA nie zakończyła prac nad ostateczną wersją pozostałej części procedur dla działań 1.2 Szkolenia, 1.4 Wsparcie doradztwa rolniczego oraz 2.7 Pilotażowy Program Leader+. W związku z powyższym działa w oparciu o ich projekty. Przekazanie brakujących elementów procedur do instytucji zarządzającej w celu ich zatwierdzenia przewiduje się w pierwszym kwartale 2006 r.
· Występujące w praktyce przypadki trudne do zinterpretowania na podstawie przyjętego systemu zarządzania i realizacji programu (problemy interpretacyjne)

· W toku oceny wniosków o dofinansowanie realizacji projektów instytucje wdrażające zgłaszały przypadki trudne do zinterpretowania w świetle przyjętych dla poszczególnych działań kryteriów dostępu, zakresów kosztów kwalifikowalnych itp. Problemy w tym zakresie były analizowane i rozstrzygane na poziomie instytucji zarządzającej, co wiązało się z koniecznością uzyskania przez MRiRW akceptacji odpowiednich instytucji (np. jednostki monitorująco-kontrolnej, w niektórych przypadkach Ministerstwa Finansów). Wypracowane rozwiązania były upowszechniane na stronach internetowych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz odpowiednich instytucji wdrażających, jak również przesyłane do wykorzystania przez odpowiednie instytucje wdrażające przy ocenie podobnych przypadków.

Niektóre rozwiązania przełożyły się na propozycje zmian do Uzupełnienia Sektorowego Programu Operacyjnego (SPO). Odpowiednie poprawki do Uzupełnienia SPO zostały przedstawione i zaakceptowane przez komitet monitorujący. W okresie sprawozdawczym weszło w życie rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 września 2005 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie przyjęcia Sektorowego Programu Operacyjnego „Restrukturyzacja i modernizacja sektora żywnościowego oraz rozwój obszarów wiejskich 2004-2006” (Dz. U. Nr 185 poz. 1548). Opublikowano także rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 września 2005 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie Uzupełnienia Sektorowego Programu Operacyjnego „Restrukturyzacja i modernizacja sektora żywnościowego oraz rozwój obszarów wiejskich 2004-2006” (Dz. U. Nr 199 poz. 1645).

· Na etapie przyjmowania wniosków o dofinansowanie realizacji projektu większość gmin nie posiadała numeru identyfikacji podatkowej (NIP), a w składanych wnioskach był wpisywany NIP urzędu gminy. W trakcie weryfikacji wniosków wnioskodawcy byli wzywani do naniesienia odpowiedniej poprawki. W związku z licznymi wątpliwościami i pytaniami potencjalnych beneficjentów, kierowanymi do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwa Finansów oraz urzędów marszałkowskich, ww. instytucje przyjęły wspólne stanowisko, zgodnie z którym wystarczające będzie wpisanie przez wnioskodawcę w odpowiednim polu wniosku „NIE DOTYCZY”, w przypadku, gdy dana gmina nie ma nadanego NIP.

· Opóźnienia w przygotowaniu samorządów województw do efektywnego wypełniania funkcji instytucji wdrażającej
Późne uruchomienie środków Priorytetu 3. Pomoc techniczna spowodowało utrudnienia w przygotowaniu techniczno-kadrowym samorządów województw oraz opóźnienia w realizacji działań informacyjno-promocyjnych.

· Problemy zgłaszane przez samorządy województw
· problemy na etapie powoływania regionalnych komitetów sterujących;
· zbyt małe alokacje środków dla niektórych regionów, w porównaniu do skali zainteresowania potencjalnych beneficjentów;
· problemy z interpretacją Ogólnej Książki Procedur,;
· brak współpracy Ministerstwa Kultury z samorządami województw w zakresie działania 2.3 Odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego;
· trudności w otrzymywaniu przez instytucje kultury promes od Ministerstwa Kultury;
· brak rozporządzenia w sprawie przekazywania i zwrotu środków na prefinansowanie Sektorowego Programu Operacyjnego Restrukturyzacja i modernizacja sektora żywnościowego oraz rozwój obszarów wiejskich w pierwszej połowie roku (rozporządzenie opublikowano – Dz.U. Nr. 144 z 3 sierpnia 2005 r.)
· Problemy z określeniem przepływów finansowych w działaniach 2.2. Scalanie gruntów, 2.5 Gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi oraz w działaniach priorytetu Pomoc techniczna
W przypadku działań Priorytetu 3. Pomoc techniczna, odnotowano problemy z zapewnieniem środków finansowych z budżetu państwa dla urzędów marszałkowskich na sfinansowanie realizacji projektów. W okresie sprawozdawczym podjęto rozmowy z przedstawicielami Ministerstwa Finansów w celu wypracowania odpowiednich rozwiązań.

W odniesieniu do działań 2.2., 2.5. i działań priorytetu 3 niezbędne jest opracowanie przez Ministerstwo Finansów czytelnego montażu finansowego obejmującego finansowanie projektów oraz przepływy finansowe następujące po refundacji poniesionych kosztów. Wszystkie konieczne rozwiązania systemowe powinny zostać ujęte w ustawie budżetowej na 2006 r.

· System informatyczny monitorowania i kontroli finansowej funduszy strukturalnych oraz Funduszu Spójności (SIMIK)

Zarówno instytucja zarządzająca jak i instytucje wdrażające miały zapewniony, poprzez łącza stałe, dostęp do infrastruktury SIMIK. W okresie sprawozdawczym system nie funkcjonował jednak w zakresie umożliwiającym korzystanie z niego jako narzędzia pomocniczego w realizacji programu. Od września 2005 r. prowadzone są prace nad dostosowaniem Generatora Wniosków (aplikacją służącą do wypełniania wniosków w wersji elektronicznej przez wnioskodawców, umożliwiająca wprowadzenie danych z wniosku do systemu SIMIK).

Opóźnienie prac nad aktualizacją Generatora Wniosków skutkuje bezpośrednio opóźnieniami w aktualizacji i dostosowaniu dalszych modułów Systemu SIMIK, przedłużając tym samym harmonogram prac wdrożeniowych, w tym również szkoleń użytkowników w zakresie obsługi Systemu i jego praktycznego wykorzystania jako narzędzia pomocniczego przy wdrażaniu Programu. Po zakończeniu aktualizacji Generatora Wniosków uruchomione zostaną dalsze moduły SIMIK w zakresie programu.
· Niska funkcjonalność systemu OFSA – systemu informatycznego ARiMR do obsługi Funduszy Strukturalnych

Ze względu na rozłożenie prac na etapy i oddawanie do użytkowania kolejnych modułów systemu nie uzyskano dotychczas jego pełnej funkcjonalności. Nie wpływa to jednak na przyjmowanie i rozpatrywanie wniosków o dofinansowanie projektów. W okresie sprawozdawczym nie doszło do oddania wszystkich modułów do użytkowania. Przewiduje się osiągnięcie pełnej funkcjonalności systemu w 2006 r.

Zestawienie pozostałych problemów występujących podczas realizacji programu zawarte jest w rozdziale IX.2. – w części opisującej wnioski i zalecenia ewaluatora – wykonawcy oceny uzupełniającej p.t. „Ocena systemu zarządzania i wdrażania oraz przygotowania instytucjonalnego do wdrażania Sektorowego Programu Operacyjnego „Restrukturyzacja i modernizacja sektora żywnościowego oraz rozwój obszarów wiejskich 2004-2006”.
X.
WYKORZYSTANIE POMOCY TECHNICZNEJ
1. Opis stanu wykorzystania pomocy technicznej
Środki Pomocy technicznej mogą zostać przeznaczone na wsparcie systemu wdrażania oraz na akcje informacyjne i promowanie Programu. Projekty realizowane w ramach pomocy technicznej mają stworzyć warunki umożliwiające efektywne i prawidłowe wykorzystanie środków EFOiGR – Sekcja Orientacji. Celem wsparcia jest wzmocnienie procesów zarządzania, wdrażania, monitoringu i kontroli pomocy. Nabór wniosków w ramach priorytetu trwał od 10 października do 15 listopada 2004 r. oraz od 29 czerwca do 1 sierpnia 2005 r.

3.1 Wsparcie systemu zarządzania i wdrażania programu
W ramach działania od początku uruchomienia programu do końca okresu sprawozdawczego złożono 136 wniosków o dofinansowanie realizacji projektów w obu naborach na łączną kwotę 8 953 464 euro (34 349 964 zł), co stanowi 255% alokacji na rok 2005 i jednocześnie 85% dostępnej alokacji na lata 2004-2006. W okresie sprawozdawczym złożono 65 wniosków na łączną kwotę 455 187 euro (17 463 255 zł).
Do końca okresu sprawozdawczego etap oceny formalnej przeszło pozytywnie 135 wniosków na kwotę 8 956 410 euro (34 361 268 zł), co stanowi 254% alokacji na rok 2005 i jednocześnie 85% alokacji na lata 2004-2006.

Liczba zawartych umów/wydanych decyzji wynosi 67 i opiewa na kwotę 3 606 367,52 euro (13 835 829 zł), co stanowi 103% alokacji na 2005 r. i jednocześnie 34% alokacji na lata 2004-2006.
Przewiduje się, że w 2006 r. ogłoszone zostanie jeszcze jedno wezwanie do składania wniosków, w związku z czym nie ma zagrożenia, iż środki dostępne w ramach tego działania nie zostaną w pełni wykorzystane.

Istniejące zaplecze techniczne pozwala na bieżącą realizację zadań związanych z wdrażaniem działania 3.1.

3.2 Rozwój instytucjonalny

W ramach działania do końca okresu sprawozdawczego od uruchomienia programu złożono 104 wnioski o dofinansowanie realizacji projektów w ramach I i II naboru na łączną kwotę 23 716 586 euro (90 988 682 zł), co stanowi 275% alokacji na lata 2004-2006. W okresie sprawozdawczym złożono 58 wniosków na łączną kwotę 7 770 547 euro (29 811 705 zł), co stanowi 469% alokacji na 2005 r. i jednocześnie 90% alokacji na lata 2004-2006.
Wg stanu na dzień 31 grudnia 2005 r. – 104 wnioski na kwotę 23 715 606 euro (90 984 922 zł), co stanowi 275% alokacji na lata 2004-2005, przeszły pozytywnie etap oceny formalnej (zarówno od początku programu, jak i w okresie sprawozdawczym).

Liczba zawartych umów i wydanych decyzji wynosi 42 i opiewa na kwotę 4 573 157,31 (17 544 918 zł), co stanowi 159% alokacji na 2005 r. i jednocześnie 53% alokacji na cały okres programowania.
Przewiduje się, że w 2006 ogłoszone zostanie przynajmniej jedno wezwanie do składania wniosków, w związku z czym środki dostępne w ramach tego działania powinny zostać w pełni wykorzystane.
3.3 Informowanie oraz promocja programu

W ramach działania od uruchomienia programu do 31 grudnia 2005 r. złożono 124 wnioski o dofinansowanie realizacji projektów na łączną kwotę 4 014 793 euro (15 402 754 zł), co stanowi 141% alokacji na rok 2005 i jednocześnie 83% alokacji na lata 2004-2006. W okresie sprawozdawczym złożono 60 wniosków na łączną kwotę 2 357 536 euro (9 044 685 zł) – 83% alokacji na 2005 r. i jednocześnie 49% alokacji na cały okres programowania.

Od uruchomienia programu, w tym przypadku również w okresie sprawozdawczym, 124 wnioski na kwotę 4 013 771 euro (15 398 833 zł, co stanowi 141% alokacji na rok 2005 i 83% alokacji na cały okres programowania) przeszły pozytywnie etap oceny formalnej.

Liczba zawartych umów i wydanych decyzji wynosi 60 i opiewa na kwotę 1 481 913,20 euro (5 685 360 zł), co stanowi 92% alokacji na rok 2005 i 31% całkowitej alokacji na realizację działania.

Przewiduje się, że w 2006 ogłoszone zostanie przynajmniej jedno (trzecie) wezwanie do składania wniosków w związku, z czym środki dostępne w ramach tego działania zostaną w pełni wykorzystane lub przesunięte na realizację działania 3.1. albo 3.2. 

Do końca 31 grudnia 2005 nie zrealizowano płatności w ramach priorytetu. Główną przyczyną opóźnień w realizacji zobowiązań są przedłużające się procedury przetargowe.

W ramach całego priorytetu 3. dotychczasowe wykorzystanie środków finansowych na poziomie złożonych wniosków jest wysokie (153% alokacji na lata 2004-2006) i nie ma zagrożenia niewykorzystania środków.

XI.
OŚWIADCZENIE INSTYTUCJI ZARZĄDZAJĄCEJ
Oświadczam, że informacje zawarte w niniejszym sprawozdaniu są zgodne z prawdą. 

Data:


Pieczęć i podpis:


XII.
SPIS ZAŁĄCZNIKÓW DO SPRAWOZDANIA

1) Zestawienie faktycznie poniesionych i poświadczonych przez instytucję płatniczą wydatków kwalifikowalnych (w euro) (Załącznik nr 1 do sprawozdania);
2) Zestawienie całkowitych kosztów kwalifikowalnych (zobowiązania) dla lat 2004-2006 i certyfikowanych w danym roku przez instytucję płatniczą (w euro) (Załącznik nr 2 do sprawozdania);
3) Zestawienie uchwał komitetu monitorującego (Załącznik nr 3 do sprawozdania);
4) Zestawienie organizacji reprezentowanych w komitecie monitorującym (Załącznik nr 4 do sprawozdania);

5) Zestawienie prognozowanych wartości płatności, jakie zrealizowane będą na rzecz beneficjentów końcowych/projektodawców odpowiadającego im współfinansowania krajowego dla programu (w zł) (Załącznik nr 5 do sprawozdania);
6) Tabele wspólnych wskaźników monitoringu programowania rozwoju obszarów wiejskich, cele 1-2, przygotowane na podstawie wytycznych Komisji Europejskiej (Załącznik nr 6 do sprawozdania)
;
7) Zestawienie wskaźników monitorujących realizację projektów, działań oraz Sektorowego Programu Operacyjnego "Restrukturyzacja i modernizacja sektora żywnościowego oraz rozwój obszarów wiejskich 2004 - 2006" (Załącznik nr 7 do sprawozdania)
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� Dane ze złotych przeliczono na euro po kursie 3,8365 (z 22 grudnia 2005 r.).


� Dla działań 2.2, 2.3 i 2.5, ze względu na ich specyfikę, podano wyłącznie kwoty części unijnej środków publicznych, o które ubiega się beneficjent działania lub które zostały mu przyznane na drodze umowy bądź decyzji


� Dla działań 2.2, 2.3 i 2.5, ze względu na ich specyfikę, podano wyłącznie kwoty części unijnej środków publicznych, o które ubiega się beneficjent działania lub które zostały mu przyznane na drodze umowy bądź decyzji


�Dla działań 2.2, 2.3 i 2.5, ze względu na ich specyfikę, podano wyłącznie kwoty części unijnej środków publicznych, o które ubiega się beneficjent działania lub które zostały mu przyznane na drodze umowy bądź decyzji





� Obowiązek sporządzenia Tabel wspólnych wskaźników monitoringu programowania rozwoju obszarów wiejskich wynika z zalecenia Komisji i opracowany jest na podstawie Dokumentu roboczego Komisji D/761





� Obowiązek sporządzenia Zestawienia wskaźników monitorujących realizację projektów, działań oraz Sektorowego Programu Operacyjnego "Restrukturyzacja i modernizacja sektora żywnościowego oraz rozwój obszarów wiejskich 2004 - 2006" wynika z Rozporządzenia MRiRW w sprawie wzorów sprawozdań z realizacji projektów, działań i programu w ramach SPO „Restrukturyzacja i modernizacja sektora żywnościowego oraz  rozwój obszarów wiejskich” (aktualnie w trakcie konsultacji wewnątrzresortowych)
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				EKSPORT				IMPORT				SALDO

		MIESIĄC		Wartość [mln EUR]

				2004r.		2005r.*		2004r.		2005r.*		2004r.		2005r.*

		styczeń		229.4		322.1		155.4		243.9		74.0		78.2

		luty		217.5		329.5		174.1		255.8		43.4		73.7

		marzec		251.4		393.6		209.9		314.1		41.5		79.5

		kwiecień		226.2		410.4		195.2		260.9		31.1		149.5

		maj		287.8		425.5		223.3		255.6		64.5		169.9

		czerwiec		323.6		436.2		225.7		252.3		97.9		183.9

		lipiec		342.9		462.0		234.6		270.0		108.3		192.0

		sierpień		368.4		463.8		234.4		296.2		134.0		167.6

		wrzesień		395.5		487.1		252.7		313.0		142.8		174.2

		październik		391.1		537.6		260.2		320.1		130.9		217.5

		listopad		384.8		540.5		299.0		353.1		85.8		187.4

		grudzień		363.3		429.6		299.4		307.0		63.9		122.6

		RAZEM		3,782		5,238		2,764		3,442		1,018		1,796

		* - dane wstępne
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&"Times New Roman CE,Standardowy"&14Polski handel zagraniczny towarami rolno-spożywczymi z krajami Unii Europejskiej-25
w latach 2004 - 2005 dane wstępne.
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Wykres1

		styczeń		styczeń

		luty		luty

		marzec		marzec

		kwiecień		kwiecień

		maj		maj

		czerwiec		czerwiec

		lipiec		lipiec

		sierpień		sierpień

		wrzesień		wrzesień

		październik		październik

		listopad		listopad

		grudzień		grudzień
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217.506732

329.518981

251.40415

393.614884

226.240169

410.365998

287.782561

425.54135

323.604476

436.181243

342.909062

461.986784

368.357248

463.84203

395.455032

487.120441

391.057321

537.620461

384.769228

540.519192

363.349458

429.648938



Mce UE25

		UNIA EUROPEJSKA-25

				EKSPORT				IMPORT				SALDO

		MIESIĄC		Wartość [mln EUR]

				2004r.		2005r.*		2004r.		2005r.*		2004r.		2005r.*

		styczeń		229.4		322.1		155.4		243.9		74.0		78.2

		luty		217.5		329.5		174.1		255.8		43.4		73.7

		marzec		251.4		393.6		209.9		314.1		41.5		79.5

		kwiecień		226.2		410.4		195.2		260.9		31.1		149.5

		maj		287.8		425.5		223.3		255.6		64.5		169.9

		czerwiec		323.6		436.2		225.7		252.3		97.9		183.9

		lipiec		342.9		462.0		234.6		270.0		108.3		192.0

		sierpień		368.4		463.8		234.4		296.2		134.0		167.6

		wrzesień		395.5		487.1		252.7		313.0		142.8		174.2

		październik		391.1		537.6		260.2		320.1		130.9		217.5

		listopad		384.8		540.5		299.0		353.1		85.8		187.4

		grudzień		363.3		429.6		299.4		307.0		63.9		122.6

		RAZEM		3,782		5,238		2,764		3,442		1,018		1,796

		* - dane wstępne



&L&"Times New Roman CE,Pogrubiona kursywa"&12Departament Wspólnej Organizacji Rynków Rolnych&C
&8
&"Times New Roman CE,Standardowy"&14Polski handel zagraniczny towarami rolno-spożywczymi z krajami Unii Europejskiej-25
w latach 2004 - 2005 dane wstępne.

&L&"Times New Roman CE,Pogrubiona kursywa"&12Źródło: M. Fin.&R&"Times New Roman CE,Pogrubiona kursywa"&12Przygotował: Adam Pachnicki
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IMPORT do POLSKI z UNII EUROPEJSKIEJ-25 
 towarów rolno-spożywczych w latach 2004 - 2005 (wstępne).
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