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WSTEP

Niniejsze sprawozdanie jest drugim Sprawozdaniem rocznym z realizacji Planu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2004-2006 (PROW) i obejmuje okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2005 r.

Sprawozdanie zostato przygotowane i zostanie przekazane do Komisji Europejskiej zgodnie
Z przepisami art. 48 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1257/1999 i art. 61 rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 817/2004 oraz na podstawie przepisow art. 8 ustawy z dnia z dnia 28 listopada 2003 r.
0 wspieraniu rozwoju obszardéw wiejskich ze srodkdw pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego
Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej.

Sprawozdanie dotyczy realizacji dziatan zawartych w dokumencie programowym Planu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich dla Polski na lata 2004-2006, zatwierdzonym decyzjg Komisji (WE) C(2004) 3373
z dnia 6 wrzesnia 2004 r. i zmienionym zgodnie z notyfikacjami przekazanymi do KE w 2005 r.

Sprawozdanie zawiera 4 rozdziaty i dotgczono do niego 6 zatgcznikéw.

W rozdziale 1 omdwiono gtdwne zmiany ogdlnych warunkéw majacych znaczenie dla wdrazania
programu (znaczace trendy spoteczno-ekonomiczne, zmiany polityki krajowej, zmiany polityki
regionalnej, zmiany polityki sektorowej). Rozdziat 2 zawiera opis i ocene postepu w realizacji dziatan
i priorytetébw zawartych w programie w odniesieniu do ich celéw. W rozdziale 3 przedstawiono
informacje dotyczace dziatan podjetych w celu zapewnienia wysokiej jakosci i skutecznosci wdrazania
programu, opisano sposob jego monitorowania i gromadzenia danych, zarzadzanie finansowe
i dziatania zwigzane z oceng; przedstawiono takze spis gtdwnych problemdéw wystepujacych
w zarzadzaniu dziataniami i podjetych krokdw zmierzajacych do ich usuniecia. Rozdziat 4 zawiera
informacje o dziataniach podjetych w celu zapewnienia zgodnos$ci programu z politykami Wspdlinoty.

W zataczniku nr 1 zawarto tabele monitorowania opracowane wedtug wzoréw przygotowanych przez
Komisje Europejska. Zatacznik nr 2 przedstawia wybrane dodatkowe wskazniki monitorowania,
opracowane na potrzeby monitorowania PROW na poziomie krajowym. W zatgczniku nr 3
przedstawiono informacje dotyczace realokacji $rodkéw przeznaczonych na biezace finansowanie
dziatan PROW w 2005 r., zas w zataczniku nr 4 zestawiono dane dotyczace akredytacji ARIMR jako
Agencji Platniczej za 2005 r. Zatacznik nr 5 zawiera liste cztonkdéw Komitetu Monitorujagcego PROW.
Spis najwazniejszych aktow prawnych zwigzanych z realizacja PROW wydanych i znowelizowanych
w latach 2004-2005 zostat zamieszczony w zatgczniku nr 6.



ROZDZIAL 1
Zmiany ogoinych warunkéw majacych znaczenie dla wdrazania programu

Rok 2005, jako drugi rok cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, przyniost kolejne zmiany spoteczno-
gospodarcze wpltywajace na realizacje Planu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2004-2006 (PROW).
Zmiany te wynikaty w gtéwnej mierze z postepujacych przemian rynkowych w Polsce, skutkujacych
dalszg stabilizacja rodzimej gospodarki. Do najwazniejszych z nich, w odniesieniu do realizacji PROW,
nalezy zaliczy¢ te przemiany, ktdre wptynety na aktywnos¢ inwestycyjng wsrdd rolnikow.

W 2005 r. do czynnikéw tych zaliczy¢ trzeba: rozwdj handlu zagranicznego, wzrost dochodowosci
w rolnictwie (spowodowany lepszymi mozliwosciami zbytu artykutdw rolnych wynikajacymi ze
zwiekszenia zapotrzebowania na te artykuty) oraz naptyw $rodkéw z UE (przyktadowo w formie doptat
bezposrednich, uzupetniajacych oraz w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego ,Restrukturyzacja
i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich, 2004-2006").

Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2004-2006 jest réwniez czynnikiem, ktéry dynamizuje
zachowania inwestycyjne podmiotow gospodarczych determinowanych bezposrednio przez procesy
makroekonomiczne. Koniunktura w rolnictwie stanowi integralng cze$¢ koniunktury gospodarczej i jest
j&j pochodng. Czynniki makroekonomiczne decydujg zatem o realnych perspektywach zmian
zachodzacych na obszarach wiejskich.

1.1. Glowne trendy ekonomiczne i polityka panstwa

W 2005 r. Produkt Krajowy Brutto Polski wyniést 968 mid zt (240 mld euro), co uplasowato Polske na
10 miejscu w rozszerzonej Unii Europejskiej (World Development Indicators 2005). Srednioroczne
tempo wzrostu PKB w Polsce wynosito 3,5 % (dla lat 1998-2005). Natomiast wzrost PKB
w 2005 r. wynidst, wedtug szacunkdéw, 3,2 % w stosunku do roku poprzedniego. Oznacza to, ze po
przejsciowym, znacznym przyspieszeniu dynamiki PKB w 2004 r. wywotanym ,efektem unijnym”
(ktérego gtdwng konsekwencjg byta wzmozona aktywnos¢ gospodarcza w miesigcach poprzedzajacych
przystgpienie Polski do UE), wzrost gospodarczy w Polsce w 2005 r. powrdcit na $ciezke obserwowang
w 2003 r., czyli przed akcesjg. Spowolnienie tempa wzrostu PKB byto gtdéwnie wynikiem ostabienia
konsumpcji oraz spadkiem poziomu zapasow, jaki nastapit po rownie spektakularnym ich wzroscie w
2004 r. Od strony sektorowej za stan ten odpowiedzialny byt znaczny spadek dynamiki produkcji
przemystowej oraz spadek globalnej produkcji rolnej, (ktéra zmniejszyta sie, w poréwnaniu do
wysokiego poziomu z roku poprzedniego, o 2,1 %). Zmienno$¢ produkcji rolnej — szczegdlnie roslinnej
zalezy jednak przede wszystkim od czynnikdéw naturalnych, a nie od zmiennych ekonomicznych.
Pozytywng tendencjg jest natomiast fakt, iz wIIl iIV kwartale 2005 r. nastgpito stopniowe
przyspieszenie wzrostu gospodarczego. Przyczynit sie do tego ogdiny wzrost ekspansji eksportowej
w odniesieniu do wszystkich krajow importujacych z Polski oraz zmniejszajacy sie w ostatnich latach
deficyt handlowy i podwyzszenie sie cenowej konkurencyjnosci polskiego eksportu (mimo
obserwowanego w 2005 r. spadku jego dynamiki). Nastgpit tez wyrazny wzrost zaufania do Polski,
jako do kraju o stabilnej pozycji gospodarczej, wzrdst wiec wydatnie poziom inwestycji z udziatem
kapitatu zagranicznego. Dystans rozwojowy Polski w stosunku do krajow ,starej UE”, jak rowniez
w stosunku do $redniej wszystkich krajéow UE zmniejszyt sie, cho¢ nadal pozostaje znaczny.
Czynnikami powodujgcymi konwergencje polskiej gospodarki do poziomu UE w 2005 r. byty: szybszy
niz przecietnie w krajach UE wzrost gospodarczy oraz realna aprecjacja ztotego w stosunku do Euro
i Dolara.



Tabela 1. Podstawowe wskazniki makroekonomiczne

Wyszczegolnienie 2000 | 2001 | 2002 2003 2004 | 2005°
PKB a 104,2 101,1 101,4 103,8 105,3 103,2
Warto$¢ dodana brutto a 103,9 101,2 101,3 103,6 105,1 103,2
Akumulacja brutto a 103,9 86,6 92,8 103,3 114,7 99,7
Stopa bezrobocia (w koncu roku) w % 15,1 17,5 18,0 20,0 19,0 17,6
Ceny towaroéw i ustug konsumpcyjnych

rok/rok 110,1 105,5 101,9 100,8 103,5 102,1
grudzien/grudzien 108,5 103,6 100,8 101,7 104,4 100,7
Produkcja sprzedana przemystu ogotem a 106,7 100,6 101,1 108,3 112,6 103,8
(ceny state)

Produkcja budowlano-montazowa (ceny a 101,4 88,3 95,9 101,6 104,7 105,0
state)

Rentownos¢ obrotu bruttow % 1,9 0,7 0,8 2,8 6,0 5,4
Rentownos$¢ obrotu netto w % 0,7 -0,3 -0,2 1,7 4,8 4,2
Handel zagraniczny

eksport w min Euro 34 373,4|40 194,8 |43 499,3| 47 526,4|59 698,0| 64 965,1
import w min Euro 53 084,6 |56 034,558 480,2| 60 353,8|71354,3| 73317,5
saldo w min Euro +18 711,2+15 839,714 980,9| -12 827,4+11 656,3| -8 352,4
Spozycie ogotem a 102,8 102,2 102,9 102,5 103,9 102,4
Spozycie indywidualne a 103,0 102,2 103,3 101,9 104,0 102,3

a — rok poprzedni = 100
b — szacunek wstepny

W latach 2002-2005 nastgpito wyrazne spowolnienie zjawisk inflacyjnych. W 2003 r. $rednioroczny
wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych (potocznie wskaznik inflacji) nie przekroczyt 1 punktu
procentowego. Wprawdzie w 2004 r. $rednioroczna inflacja wzrosta do poziomu 3,5%, a liczona
wskaznikiem grudzien do grudnia az do 4,4%, jednak juz w 2005 r. wynosita (odpowiednio) 2,1%
i 0,7%. Wzrost cen konsumpcyjnych w ujeciu rocznym zmniejszyt sie z 3,7% w styczniu 2005 r. do
0,7% w grudniu 2005 r.

Gtéwnymi czynnikami dezinflacyjnymi byly, w warunkach wysokiego bezrobocia: niski popyt krajowy,
nadal relatywnie wysoki, (cho¢ malejacy) poziom stdp procentowych oraz wzrastajgca konkurencja na
rynku. Na wzrost cen wptywaly przede wszystkim wysoki popyt eksportowy i ograniczona podaz
niektdrych artykutéw zywnosciowych oraz wzrost cen paliw na rynkach $wiatowych.

W 2005 r., na rynku pracy umocnity sie, zapoczatkowane jeszcze w 2004 r., symptomy zmian na
lepsze. Rynek ten cechowat sie jednak nadal znaczng skalg nierdwnowagi. Jak dowodzg dane,
w latach 1998-2005 w Polsce zwiekszyty sie zasoby pracy (tj. liczba ludnosci w wieku produkcyjnym
i jej udziat w catkowitej populacji). Zmianie tej towarzyszyt w 2005 r. wzrost liczby pracujacych
w gospodarce narodowej oraz wzrost liczby zatrudnionych w sektorze przedsiebiorstw. Obnizyta sie
tez stopa bezrobocia oraz liczba zarejestrowanych bezrobotnych. W grudniu 2005 r. stopa bezrobocia
wyniosta 17,6 % (w poréwnaniu do 19,1 % w grudniu 2004 r.). Silng strong dotychczasowej Sciezki
rozwoju polskiej gospodarki zwigzanej z rynkiem pracy jest staly spadek jednostkowych realnych
kosztow pracy, co powoduje wzrost cenowej konkurencyjnosci polskiego eksportu, o ktorym
wspomniano juz wczesniej.

Wzrost eksportu obserwowany w ostatnich latach miat powazny wptyw na utrzymanie
i zdynamizowanie rozwoju gospodarczego. Warto$¢ obrotéw z zagranicg wykazywata od 2000 r.
wysokg dynamike wzrostu. W 2005 r. warto$¢ eksportu byta wieksza niz w 2000 r. o ponad 30 mid
Euro (tj. az 0 91%) i wynosita 65 mld Euro, zas importu o 20 mld Euro (tj. 0 37%) i wynosita 73 mld



Euro. Tym samym deficyt w handlu zagranicznym zmniejszyt sie z blisko 19 mid Euro w 2000 r. do
8 mid Euro w 2005 r. Gtéwny i rosnacy od lat rynek zbytu dla polskiego eksportu oraz réwnoczesnie
gtéwny rynek zaopatrzeniowy dla gospodarki polskiej stanowit kraje UE. Od 2003 roku udziat
polskiego eksportu do krajow cztonkowskich UE wzrdst z 69% do 77%, zas udziat importu z 62% do
66%.

Analiza salda przeptywow finansowych pomiedzy Polskg a budzetem UE (wedtug danych Ministerstwa
Finansdw) ukazuje, iz w ciggu 20 miesiecy od akcesji (od maja 2004 r. do konca 2005 r.) transfery do
Polski osiggnety ponad 6,4 mld EUR, podczas gdy wpfaty do budzetu unijnego (sktadka cztonkowska)
prawie 3,7 mld EUR. Dodatnie saldo rozliczen wyniosto zatem 2,7 mid EUR. Naptyw $rodkéw z UE do
Polski nie oznacza jednak réwnie korzystnych skutkéw dla budzetu panstwa. Saldo jego rozliczen z UE
jest ujemne (prawie 2,4 mld EUR) i powieksza ogolny deficyt budzetowy. Wiekszos¢ transferow
unijnych omija bowiem budzet, gdyz sg one adresowane do prywatnych odbiorcéw, samorzadéw czy
organizacji pozarzadowych i spotecznych. Polska jest najwiekszym beneficjentem $rodkéw unijnych
sposréd nowych krajow cztonkowskich. W 2004 r. pozyskaliSmy 2,7 EUR, wobec 3,3 mld EUR, jakie
naptynety do pozostatej Dziewigtki.

Po akcesji wzrost handel artykutami rolno — spozywczymi zaréwno z panstwami UE-15 jak i z nowymi
panstwami cztonkowskimi. Wprawdzie po wstgpieniu Polski do UE zwiekszyt sie zaréwno eksport do
jak i import z panstw cztonkowskich, ale tempo wzrostu eksportu byto niepordwnanie szybsze.
W rezultacie w latach 2003-2005 nastgpito dwukrotne zwiekszenie eksportu zarowno do ,starych” jak
i do ,nowych” panstw cztonkowskich i czterokrotny wzrost dodatniego salda obrotow z UE — 25.
Swiadczy to o dobrym przygotowaniu polskiej gospodarki zywnosciowej — przede wszystkim przemystu
rolno — spozywczego — do konkurowania na jednolitym rynku europejskim.

Tabela 2. Bilans wymiany handlowej Polski towarami rolno-spozywczymi z 25 krajami UE
w okresie 2004-2005

EKSPORT IMPORT SALDO
MIESIAC Wartos$¢ [min EUR]

2004r. 2005r.*% | 2004r. 2005r.*% | 2004r. 2005r. *
styczen 229,4 322,1 1554 243,9 74,0 78,2
luty 217,5 329,5 174,1 255,8 43,4 73,7
marzec 251,4 393,6 209,9 314,1 41,5 79,5
kwiecien 226,2 4104 195,2 260,9 31,1 149,5
maj 287,8 425,5 223,3 255,6 64,5 169,9
czerwiec 323,6 436,2 225,7 252,3 97,9 183,9
lipiec 342,9 462,0 234,6 270,0 108,3 192,0
sierpien 368,4 463,8 234,4 296,2 134,0 167,6
wrzesien 395,5 487,1 252,7 313,0 142,8 174,2
pazdziernik 391,1 537,6 260,2 320,1 130,9 217,5
listopad 384,8 540,5 299,0 353,1 85,8 187,4
grudzien 363,3 429,6 299,4 307,0 63,9 122,6
RAZEM 3782 5 238 2764 3442 1018 1796

* - dane wstepne



Wykres 1. Eksport towaréw rolno-spozywczych do 25 krajow Unii Europejskiej w latach
2004 -2005
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Wykres 2. Import towaréw rolno-spozywczych z 25 krajow Unii Europejskiej w latach
2004 -2005
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Z makroekonomicznego punktu widzenia korzysci dla Polski wynikajace z wejscia do Unii Europejskiej
przektadaja sie m.in. na przyspieszenie tempa wzrostu gospodarczego, zwiekszenie wymiany
handlowej z zagranica, dodatkowy naptyw kapitatu inwestycyjnego, poprawe réwnowagi na rynku
pracy. Wsrdd pozytywnych efektow bezposrednio zwigzanych z rolnictwem nalezy wymienic
stabilizacje polityki rolnej. Akcesja przynosi takze wymierne efekty finansowe. Wsréd nowych krajow
cztonkowskich, Polska stata sie najwiekszym beneficjentem unijnych programéw pomocowych, w tym
takze w odniesieniu do rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich.



Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze w 2005 r. gtdwnymi elementami warunkéw spoteczno-
ekonomicznych, jakie mogty mie¢ wptyw na realizacie PROW miaty: zdecydowane zwiekszenie tempa
wzrostu eksportu, zwtaszcza artykutdw rolno-spozywczych, poprawa dochoddw rolnikéw wynikajaca
z lepszych mozliwosci zbytu produktdow rolnych oraz doptywu $rodkéw finansowych dla rolnictwa
i obszarow wiejskich pochodzacych z pfatnosci bezposrednich i platnosci  uzupetniajacych
oraz z Sektorowego Programu Operacyjnego 2004-2006.



ROZDZIAL 2
Postep w realizacji programu

2.1. Wprowadzenie

Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2004-2006 obejmuje 7 dziatan realizowanych w ramach
2 priorytetow oraz 3 dziatania finansowane z przyznanego budzetu:

Priorytet A. Wzrost konkurencyjnosci gospodarstw
Dziatanie A1 (1)". Renty strukturalne

Dziatanie A2 (2). Wspieranie gospodarstw niskotowarowych

Dziatanie A3 (7). Grupy producentéw rolnych

Priorytet B. Zrownowazony rozwdj obszaréw wiejskich

Dziatanie B1 (3). Wspieranie dziatalnosci rolniczej na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania
Dziatanie B2 (4). Wspieranie przedsiewzie¢ rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzat
Dziatanie B3 (5). Zalesianie gruntéw rolnych

Dziatanie B4 (6). Dostosowanie gospodarstw rolnych do standardéw UE

Pozostate dziatania

1 (8). Pomoc techniczna
2 (9). Uzupetnienie ptatnosci obszarowych
3 (10). Projekty w ramach rozporzadzenia nr 1268/1999

Charakter dziatan realizowanych i finansowanych w ramach PROW jest zréznicowany, odmienny jest
takze system wdrazania poszczegdélnych dziatan. Na podstawie przepisdbw ustawy o wspieraniu
rozwoju obszarow wiejskich wydawane sg odrebne rozporzadzenia dotyczace dziatan objetych
priorytetami oraz pomocy technicznej, okreslajace warunki i tryb uzyskiwania wsparcia oraz wzory
wnioskow i niezbednych dokumentdw.

Przyznanie lub odmowa przyznania wsparcia w ramach wszystkich dziatan objetych priorytetami
dokonuje sie w drodze decyzji administracyjnej. W przypadku ,Uzupetnienia ptatnosci obszarowych”
$rodki finansowe PROW otrzymujg beneficjenci, ktdrzy na podstawie odrebnych przepisow uzyskali
decyzje administracyjne o przyznaniu ptatnosci bezposrednich, o ile kwalifikujg sie one do
uzupetnienia ze $rodkéw PROW. W dziataniach z zakresu pomocy technicznej oraz w projektach
zatwierdzanych w ramach rozporzadzenia nr 1268/1999 (program SAPARD) zawierana jest umowa
z beneficjentami, ktorych wnioski zatwierdzono.

W 2 dziataniach PROW - ,Renty strukturalne” oraz ,Zalesianie gruntdw rolnych” - procedura
przyznawania wsparcia jest dwuetapowa: wnioskodawca spetniajacy wstepne warunki okreslone dla
dziaftania uzyskuje postanowienie (majgce charakter decyzji warunkowej) o ich spetnieniu (I etap),
dopetnia pozostatych wymogdw, po czym, jesli spetnia wszystkie warunki, otrzymuje decyzje
o przyznaniu wsparcia (II etap) i rozpoczynajg sie ptatnosci. Wnioskodawca, ktdry nie spetnia
warunkow w I lub II etapie procedury, otrzymuje decyzje odmawiajaca przyznania wsparcia.

* Oznaczenia priorytetow i dziatan zgodne z decyzjq KE zatwierdzajacg PROW. W nawiasach podano numeracje dziatan przyjeta
w tekscie PROW ogtoszonym obwieszczeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 listopada 2004 r., opublikowanym
w Monitorze Polskim nr 56 poz. 958 z dnia 31 grudnia 2004 r.
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Dla pozostatych dziatan objetych priorytetami procedura przewiduje jeden etap przyznawania
wsparcia: wnioskodawca spetniajacy warunki okreslone dla dziatania otrzymuje decyzje o przyznaniu
wsparcia i nastepuje ptatnosc.

W okresie od dnia 15 kwietnia 2004 r. do konca 2005 r. uruchomiono 9 dziatan finansowanych
w ramach budzetu PROW.

Dla czesci dziatan — ,Wspieranie dziatalnosci rolniczej na obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania”, ,Wspieranie przedsiewzie¢ rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzat”,
»Zalesianie gruntow rolnych”, ,Uzupetnienie pfatnosci obszarowych” - w ktorych nabdr wnioskow
prowadzony jest okresowo, w 2005 r. odbyly sie kolejne nabory. Dla dziatan — ,Renty strukturalne”,
»Grupy producentéw rolnych” i ,Pomoc techniczna” — charakteryzujacych sie naborem ciggtym,
w 2005 r. nabdr wnioskéw byt kontynuowany. Natomiast dla dziatan — ,Wspieranie gospodarstw
niskotowarowych” i ,Dostosowanie gospodarstw rolnych do standardéw UE” — nabdr wnioskow
rozpoczeto 1 lutego 2005 r. i po niespetna dwdch miesigcach zawieszono, z powodu duzej liczby
ztozonych wnioskéw i koniecznosci zapewnienia wystarczajacych Srodkéw finansowych w ramach
dostepnej alokacji zaplanowanej na dane dziatanie. Terminy rozpoczecia i zakonczenia naboru
whnioskow za rok 2004 i 2005 wyszczegdlniono w zestawieniu ponizej (Tabela 3).

Tabela 3. Terminy uruchomienia dziatan PROW i ptatnosci w latach 2004 i 2005

. . Data rozpoczecia Data zakonczenia Daty rozpoczecia .
VEETE CEE A naboru wnioskéw | naboru wnioskow wyptat L]
Renty strukturalne 01.08.2004 r. - 16.02.2005 r. Nabor ciggly
Wspieranie gospodarstw 01.02.2005 r 23.03.2005 . - 22.12.2005 . Nabor ciagty
niskotowarowych nabor zawieszono
Grupy producentdw rolnych 15.12.2004 r. - 16.11.2005 r. Nabor ciggly
Wspieranie dziatalnosdi rolniczej | 15 04,2004 r. 25.07.2004 r. 21.01.2005 r.
na obszarach o niekorzystnych Nabor okresowy
warunkach gospodarowania 15.03.2005 r 25 06.2005 r N
Wspieranie przedsiewzie¢ 01.09.2004 r. 15.06.2005 r. 22.02.2005 r.
rolnosrodowiskowych Nabdr okresowy
i poprawy dobrostanu zwierzat 01.08.2005 r. 31.12.2005r. -
o , 01.09.2004 r. 31.12.2004 r. 31.08.2005 r X
Zalesianie gruntéw rolnych Nabor okresowy
01.06.2005 r. 15.07.2005 r. -
Dostosowanie gospodarstw 15.03.2005r. - Lo
rolnych do standardéw UE 01.02.2005 1. nabér zawieszono 27.12.2005 . Nabor ciagty
Pomoc techniczna 01.10.2004 r. - - Nabor ciggly
Uzupetnienie ptatnosci 15.04.2004 r. 25.07.2004 r. 18.10.2004 r. ,
Nabor okresowy
obszarowych 15.03.2005 r. 25.06.2005 r. 01.12.2005 r.
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2.2, Realizacja finansowa PROW

W dniu 9 marca 2005 r. Polska otrzymata z Komisji Europejskiej drugq czes$¢ ptatnosci zaliczkowej
w wysokosci 171 984 000 EUR, tj. 6% wkladu Sekcji Gwarancji EFOGR do budzetu PROW na lata
2004-2006. Pierwszg cze$¢ ptatnosci zaliczkowej, w kwocie 286 640 000 EUR Polska otrzymata
9 listopada 2004 r. Kwota ta stanowita 10% wkiadu Sekcji Gwarancji EFOGR do budzetu PROW na
lata 2004-2006.

Na wspoftfinansowanie PROW zostaty réwniez uruchomione Srodki z rezerw celowych panstwa
w kwocie 742 627 000 zt (z czego 222 627 000 zt stanowity wydatki, ktore nie wygasty z uptywem
2004 r.) oraz S$rodki na pokrycie rdznic kursowych w wysokosci 120 723 873 zt (z czego 42 600 000 zt
stanowity wydatki, ktore nie wygasty z uptywem 2004 r.).

»Uzupetnienie ptatnosci obszarowych” byto jedynym dziataniem, dla ktérego ptatnosci uruchomiono
w 2004 r. Dla pozostatych dziatan (z wytaczeniem dziatania 8 ,Pomoc techniczna” i dziatania
10 ,Projekty w ramach rozporzadzenia nr 1268/1999") ptatnosci zostaty uruchomione w 2005 r.
Liczbe beneficjientéw otrzymujacych wsparcie oraz wysoko$¢ srodkéw przekazywanych beneficjentom

z uwzglednieniem kwot pomniejszajacych wyptaty w zt wykazano w tabeli 4.

Tabela 4. Dane dotyczace realizacji finansowej PROW, wg stanu na koniec 2005 r.

Limit $rodkow W tym:
przyznanych na e rodki ogélem : Wykorzystanie
Nazwa dziatania dziatanie na lata e e limitu na lata
2004-2006 J . . Srodki rezerw 2004-2006
Srodki EFOR z
w EUR celowych panstwa
w zt
wzt
Renty strukturalne 500 000 000 28 327 402 897 551,01 322 318 588,88 80 578 962,13 19,93%
Wspieranie gospodarstw 293 100 000 8 863 45903 604,12 36 717 990,92 9 185 613,20 4,01%
niskotowarowych
, 17 400 000 4 1201 935,79 955 870,18 246 065,61 1,74%
Grupy producentoéw rolnych
Wspieranie dziatalnosci
rolniczej na obszarach o 905 000 000 606 822 | 1144337207,98| 915469 759,31 228 867 448,67 31,21%
niekorzystnych warunkach
gospodarowania
Wspieranie przedsigwzigc 218 900 000 3542 35 334 379,40 28 267 491,63 7 066 887,77 3,98%
rolnosrodowiskowych i
poprawy dobrostanu zwierzat
Zalesianie gruntéw rolnych 91 700 000 1534 41 282 439,10 33 009 722,22 8 272 716,88 11,220/0
Dostosowanie gospodarstw 687 000 000 655 10 824 582,14 8 658 774,29 2 165 807,85 0,40%
rolnych do standardéw UE
Pomoc techniczna 34 000 000 0 0 0 0 -
Uzupetnienie ptatnosci
obszarowych - kampania 1 350 672 1167 029 435,98 933 622 172,91 233 407 263,07
2004 705 300 000 39,76%
Uzupetnienie ptatnosci
obszarowych - kampania 328 273 133 232 184,43 106 578 169,72 26 654 014,71
2005
Projekty w ramach
rozporzadzenia 140 000 000 0 0 0 0 -
nr 1268/1999
Razem 3 592 400 000 2328692 | 2982043 319,95| 2 385 598 540,06 596 444 779,89 7,00%
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2.2.1. Realokacja srodkow

W zwigzku ze stanem realizacji Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2004-2006, w 2005 r.
zaszta potrzeba rozstrzygniecia o sposobie wykorzystania budzetu PROW w latach 2007-2008
oraz dokonania realokacji $rodkéw przeznaczonych na biezace finansowanie poszczegélnych dziatan
PROW. Uzasadnieniem realokacji byty:

- konieczno$¢ zapewnienia S$rodkéw na finansowanie zobowigzan wieloletnich w okresie
jednoczesnej dostepnosci budzetu PROW 2004-2006 i nowego programu na lata 2007-2013,
tj. w latach 2007-2008,

- konieczno$¢ zapewnienia dodatkowych Srodkow na finansowanie biezacej realizacji dziatania
6 PROW , Dostosowanie gospodarstw rolnych do standardéw UE”.

Celem realokacji $Srodkéw w budzecie PROW byto zapewnienie finansowania w stosunku do wszystkich
kwalifikujgcych sie wnioskodawcdw w ramach dziatania 6 ,Dostosowanie gospodarstw rolnych do
standardéw UE”. W ramach tego dziatania wspierane sg przedsiewziecia na rzecz spetnienia wymogdéw
w zakresie ochrony Srodowiska i dobrostanu zwierzat. Analiza wnioskow ztozonych w ramach dziatania
6 wykazala, Ze najwazniejsza i najczesSciej wnioskowang inwestycjg jest budowa urzadzen do
przechowywania nawozow naturalnych. Koszt wykonania takiej inwestycji w przypadku wiekszosci
wiascicieli gospodarstw rolnych w Polsce przekracza ich mozliwosci finansowe i wymaga wsparcia ze
$rodkéw publicznych. Przemawia za tym zaréwno skala niedostosowania gospodarstw rolnych do
standardéw zwigzanych z ograniczeniem oddziatywania azotu ze zrddet rolniczych, jak réwniez
ogromne zainteresowanie rolnikdw instrumentami wsparcia w tym zakresie. W zwigzku
z niedostateczng iloscig $rodkdw finansowych przeznaczonych na realizacje tego dziatania w stosunku
do wartosci inwestycji wynikajacej ze ztozonych wnioskdw, dokonano realokacji Srodkow z budzetow
innych dziatan PROW do budzetu dziatania 6.

Propozycja realokacji zostata przygotowana z uwzglednieniem danych dotyczacych stanu realizacji
i prognoz przedstawionych przez ARIMR i po konsultacjach przedstawicieli MRIRW i ARiIMR.
Przesuniecie Srodkéw z poszczegdlnych dziatan na rzecz dziatania 6 PROW poprzedzono doktadnymi
analizami, ktére wykazaly, ze przesuniecia te nie bedg miaty wplywu na realizacje pozostatych
ptatnosci w ramach poszczegdlnych dziatan PROW.

W dniu 9 grudnia 2005 r. Zespot-Komitet do Spraw Monitorowania Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
przyjat uchwate Nr 3, w ktdrej pozytywnie zaopiniowat i zatwierdzit propozycje realokacji $rodkéw
w ramach budzetu PROW przedstawiong przez MRIRW jako Organ Zarzadzajacy PROW. W dniu
14 grudnia 2005 r. Komisja Europejska otrzymata niezbedng dokumentacje w przedmiotowej kwestii.
Zgodnie z art. 51 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 817/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r.
ustanawiajgcego szczegdtowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1257/1999 w sprawie
wsparcia rozwoju obszarow wiejskich z EFOGR, w dniu otrzymania przez Komisje Europejskg
dokumentdw dotyczacych zmiany tabeli finansowej PROW, zmiana ta weszla w zycie. Wysokos¢
$rodkéw finansowych zwiekszajgca limit $srodkéw dostepnych w ramach dziatania 6 ,Dostosowanie
gospodarstw rolnych do standardéw UE” wyniosta 443,6 min EUR, co stanowi 12,34 % ogdlnego
budzetu PROW 2004-2006. Szczegdtowe dane dotyczace wysokosci realokacji przedstawiono
w zafgczniku 3.
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2.3. Postep w realizacji priorytetow i dziatan PROW

2.3.1. Priorytet A. Wzrost konkurencyjnosci gospodarstw
2.3.1.1. Dziatanie Al (1). Renty strukturalne

Celem dziatania jest poprawa struktury gospodarstw rolnych, zapewnienie dochodu rolnikom, ktérzy
zrezygnujq z prowadzenia dziatalnosci rolniczej w wieku przedemerytalnym, obnizenie Sredniej wieku
0sOb prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza oraz przeznaczenie gruntow rolnych na cele nierolnicze
w przypadku, gdy dziatalnos¢ rolnicza nie moze by¢ prowadzona w zadowalajacych ekonomicznie
warunkach. Platnos¢ jest przyznawana w formie $wiadczenia, wyptacanego co miesigc przez 10 lat.
W PROW zaktadano przyznanie 1 800 rent w pierwszym i 11 000 rent w drugim roku wdrazania,
co daje tacznie 12 800 rent po dwdch latach realizacji dziatania.

W 2005 r. ztozono 17 836 wnioskow o przyznanie renty strukturalnej, z czego wycofano 698 (3,9%).
Liczba wnioskéw rozpatrywanych wyniosta 17 138, przy znaczacym zrdéznicowaniu w poszczegdinych
wojewodztwach: od 172 (1,0%) w wojewddztwie lubuskim do 3162 (18,45%)
w wojewddztwie mazowieckim. taczna kwota prognozowanych pojedynczych (tj. miesiecznych)
ptatnosci wynikajgca z rozpatrywanych wnioskow osiggneta wysokos¢ 25 545 786 zt.

tacznie od poczatku uruchomienia dziatania do konca 2005 r. ztozono 39 428 wnioskéw, z czego
wycofano 1 415 wnioskdéw (3,6%). Liczba wnioskdéw rozpatrywanych wyniosta 38 013 na taczng kwote
56 150 797,51 zt.

W 2005 r. wydano 17 167 postanowien o spetnieniu warunkéw do przyznania renty strukturalnej na
taczng prognozowang kwote miesiecznych platnosci 25 561 396 zi. Od poczatku uruchomienia
dziatania wydano tacznie 34 571 postanowien o spetnieniu warunkdow do przyznania renty
strukturalnej (93,5% rozpatrywanych wnioskdw w skali kraju) na tacznq prognozowang kwote
miesiecznych ptatnosci 51 168 571,58 zt.

Liczba przekazanych gospodarstw w 2005 r. wyniosta 22 822. tacznie od poczatku uruchomienia
dziatania do korica 2005 r. przekazano 30 714 gospodarstw.

W 2005 r. wydano 637 decyzji odmawiajacych przyznania renty strukturalnej (3,7% rozpatrywanych
wnioskéw, sposrod wnioskow ztozonych w 2005 r.). kacznie do konca 2005 r. wydano 1 103 decyzje
odmawiajace przyznania pomocy (2,9% rozpatrywanych wnioskow, sposrdd wnioskdw ztozonych do
konca 2005 r.).

W 2005 r. wydano pierwsze pozytywne decyzje o przyznaniu renty strukturalnej. tacznie do konca
2005 r. wydano 29 373 decyzji przyznajacych renty strukturalne (77,27% rozpatrywanych wnioskow
w skali kraju) na miesieczng kwote wsparcia 43 475 019,81 zt. W grupie tej zdecydowang wiekszos¢
stanowity osoby w wieku 55-60 lat - 27 681 (94,2%), natomiast w wieku 60-65 lat byto
1 692 wnioskodawcow (5,8%). Potwierdza to, ze zgodnie z celami dziatania, z rent strukturalnych
skorzystajg przede wszystkim rolnicy w wieku znacznie nizszym od wieku emerytalnego.

W ramach wnioskdéw, dla ktérych wydane zostaty decyzje przyznajace renty, catkowita powierzchnia
przekazanych gospodarstw wyniosta 293 870,32 ha, z czego powierzchnia uzytkdw rolnych
266 636,17 ha. W wiekszosci przypadkéw wnioskodawcy zadeklarowali przekazanie swoich
gospodarstw na 1 cel (tylko w 5 przypadkach na wiecej niz 1 cel).
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Powierzchnie i cele przekazania uzytkow rolnych:

- na powiekszenie innego gospodarstwa - 133 306,04 ha UR (50% przekazanych UR, w ramach
wnioskdw, dla ktorych wydane zostaty decyzje przyznajace renty);

- przejecie przez nastepce - 133 200,24 UR (49,96%);

- na rzecz Skarbu Panstwa - 100,77 ha UR (0,04%);

- na cele zwigzane z ochrong Srodowiska - 14,19 ha UR (0,01%);

- na zalesienie - 14,92 ha UR (0,01%).

Srednia powierzchnia UR przekazana w ramach wnioskéw, dla ktorych wydane zostaty decyzje
pozytywne, byfa silne zrdéznicowana w zaleznosci od wojewddztwa - w skali kraju wyniosta
10,00 ha UR, najwyzsza byta w wojewodztwie warminsko-mazurskim — 16,51 ha UR, najnizsza
w wojewddztwie matopolskim — 4,71 ha UR. Najwiecej uzytkdw rolnych zostato przekazanych
w sposob umozliwiajacy realizacje podstawowych celéw dziatania, tj. prowadzenie dziatalnosci
rolniczej przez osoby mitode, posiadajace kwalifikacje rolnicze oraz na powiekszenie istniejgcych
gospodarstw. Mozliwosci przekazania gruntdow na cele inne niz rolnicze i na rzecz Skarbu Panstwa
deklarowane sg sporadycznie.

15 313 (52,1%) wnioskodawcdéw zamierzato przekazaé gospodarstwo w catosci na rzecz nastepcy,
14 033 (43,1%) na powiekszenie innych gospodarstw, na rzecz Skarbu Panstwa — 28 (0,1%), 1 na
cele zwigzane z ochrong Srodowiska, 3 — na zalesienie. Powierzchnia deklarowana do przekazania
osobom w wieku ponizej 40 lat wyniosta 245 617,45 ha UR (92,1% ogolnej powierzchni UR
przekazanej w ramach wnioskéw, dla ktérych wydano decyzje przyznajace renty). Duzy udziat
potencjalnych przejmujacych uzytki rolne, bedacych w wieku ponizej 40 lat i nie bedacych nastepcami
wskazuje, ze mtodzi rolnicy prowadzacy wiasne gospodarstwa sg zainteresowani powiekszaniem ich
powierzchni, co sprzyja podniesieniu konkurencyjnosci gospodarstw.

W 2005 roku 28 327 beneficjentom wyptacono 402 897 551,01 zt, co stanowi ok. 19,93% budzetu
dziatania na lata 2004-2006.

2.3.1.2. Dziatanie A2 (2). Wspieranie gospodarstw niskotowarowych

Celem dziatania jest wsparcie restrukturyzacji gospodarstw rolnych o niewielkim potencjale
ekonomicznym oraz poprawa konkurencyjnosci polskiego sektora rolnego w warunkach integracji
z UE. Pomoc dla gospodarstw niskotowarowych ma poprawi¢ ich sytuacje dochodowg i w efekcie
poprawi¢ warunki dla restrukturyzacji tej grupy gospodarstw. Pomoc ma postac premii wyptacanej
przez okres do pieciu lat. W PROW zatozono udzielenie wsparcia 10 000 gospodarstw w pierwszym
roku wdrazania i 30 000 gospodarstw w drugim roku wdrazania, co daje tgcznie 40 000 gospodarstw
po 2 latach realizacji dziatania.

Whioski przyjmowane byly od 1 lutego 2005 r. W dniu 23 marca 2005 r., w zwigzku z bardzo duzg
liczbg ztozonych wnioskdw i zwigzanym z tym realnym zagrozeniem wyczerpania limitu $rodkow
przeznaczonych na finansowanie dziatania nabor wnioskéw zostat zakonczony.

W ramach dziatania ztozono 116 870 wnioskéw. Do konca roku wycofano 1 320 wnioskdw i liczba
rozpatrywanych wnioskéw wyniosta - 115 550, najwiecej w wojewddztwach lubelskim — 20 444
(17,7% rozpatrywanych wnioskow w catym kraju) i mazowieckim — 20400 (17,7%), najmniej
w wojewddztwie lubuskim 858 (0,7%).

Liczba wydanych decyzji w 2005 r. wyniosta 42 528 (najwiecej w wojewodztwie lubelskim - 6 220,
najmniej w wojewodztwie zachodniopomorskim — 610). Biorac pod uwage, iz wysoko$¢ wsparcia
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w ramach dziatania wynosi 1 250 EURO, kwota wsparcia dla pierwszej raty ptatnosci w ramach
wydanych decyzji wyniosta 597 306 837,50 zt.

W 2005 roku 8 863 beneficjentom wyptacono 45 903 604,12 zi, co stanowi ok. 4,01% budzetu
dziatania na lata 2004-2006.

2.3.1.3. Dziatanie A3 (7). Grupy producentéw rolnych

Celem dziatania jest podniesienie dochoddw rolnikdw poprzez redukcje kosztdw, poprawa jakosci
produkcji na rynku w wyniku stosowania wspdlnych technologii produkcji oraz wspdine
przygotowywanie produktu na rynek, koncentracja dostaw oraz lepsze planowanie i dostosowanie
produkcji do potrzeb rynku. Dziatanie jest przeznaczone dla grup producentéw rolnych, zaktadanych
w celu wspolnego dostosowania standarddw produkcji przez cztonkdw takich grup oraz wyksztatcenia
systemu wspolnej sprzedazy produktow. Ptatnosc¢ jest przyznawana w formie jednorazowych rocznych
wyptat dokonywanych przez 5 lat od daty zarejestrowania grupy. W PROW zakiadano udzielenie
wsparcia 28 grupom w pierwszym i 30 w drugim roku wdrazania, co daje facznie 58 grup po 2 latach
realizacji dziatania.

Do konca 2005 r. zlozono 41 wnioskdw o przyznanie wsparcia. Najwiecej wnioskow ztozono
w wojewddztwie wielkopolskim — 9 (22%). W wojewodztwach: tddzkim, podlaskim, $laskim
i $wietokrzyskim nie ztozono zadnego wniosku.

W 2005 r. decyzje przyznajace pomoc otrzymaty 34 grupy (82,9% ztozonych wnioskéw) na planowang
kwote pomocy 8 040 392,13 z. Wydano 10 decyzji o wyptate S$rodkéw, na taczng kwote
1952 064,75 zt.

W 2005 roku 4 grupom producentéw rolnych w ramach dziatania wyptacono 1201 935,79 z,
co stanowi ok. 1,74% budZzetu dziatania na lata 2004-2006.

2.3.2. Priorytet B. Zrownowazony rozwéj obszaréw wiejskich

2.3.2.1. Dziatanie B1 (3). Wspieranie dzialalnosci rolniczej na obszarach o niekorzystnych
warunkach gospodarowania

Celem dziatania jest m.in. zapewnienie ciggtosci rolniczego uzytkowania ziemi, zachowanie waloréw
krajobrazowych obszardéw wiejskich, promocja rolnictwa przyjaznego dla Srodowiska. Dziatanie jest
adresowane do uzytkownikdw gospodarstw rolnych, potozonych na terenach, na ktorych produkcja
rolnicza jest utrudniona ze wzgledu na niekorzystne warunki naturalne (ONW). Doptaty wyréwnawcze
dla gospodarstw rolnych potozonych na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania
kompensujg istniejace utrudnienia w stosunku do gospodarstw potozonych poza strefami ONW.
Dopfaty te przeciwdziatajg wyludnianiu sie obszaréw wiejskich i zatracaniu ich rolniczego charakteru.
Ptatnos¢ jest zwigzana z przestrzeganiem mierzalnych standarddéw dotyczacych ochrony Srodowiska
w zakresie produkcji rolnej, zwanych zwykig dobrg praktyka rolnicza. Ptatnos¢ jest udzielana w formie
corocznych zryczattowanych doptat do hektara uzytkéw rolnych.

W 2005 r. zarejestrowano 712 297 wnioskdw o przyznanie ptatnosci z tytutu ONW. Po wycofaniu
3 622 wnioskow pozostato 708 675 wnioskow do dalszego rozpatrzenia (najwiecej w wojewddztwie
mazowieckim 131 653, najmniej w wojewoddztwie opolskim 6 405). W stosunku do 2004 r. liczba
Ztozonych i rozpatrywanych wnioskéw wzrosta o 12,7%.
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Powierzchnia uzytkéw rolnych wykazana we wnioskach ztozonych i rozpatrywanych w ramach kampanii
2005 wynosita 7 070 784,36 ha i byta o 9,8 procent wyzsza niz powierzchnia wykazana we wnioskach
ztozonych w ramach kampanii 2004.

W 2005 r., w ramach kampanii 2004, liczba wydanych decyzji przyznajacych ptatnos¢ wyniosta
111 330 (najwiecej w wojewodztwie mazowieckim - 18 713, najmniej w wojewddztwie opolskim —
721). taczna powierzchnia dotyczaca wydanych decyzji wyniosta 1 514 364,11 ha, za$ kwota ptatnosci
w ramach wydanych decyzji wyniosta 231 071 363,86 zi. W ramach kampanii 2005, wydano 5 386,00
decyzji przyznajacych ptatno$¢. Najwiecej decyzji wydano w wojewddztwie mazowieckim - 3 056.
W wojewddztwach: opolskim, pomorskim, wielkopolskim, zachodniopomorskim nie ztozono Zzadnego
wniosku. tgczna powierzchnia dotyczaca wydanych decyzji wyniosta 32 167,54 ha, za$ kwota
ptatnos$ci w ramach wydanych decyzji wyniosta 5 944 638,70 zt.

W 2005 r. 606 822 beneficjentom wyptacono 1 144 337 207,98 zt, co stanowi ok. 31,21% budzetu
dziatania na lata 2004-2006.

2.3.2.2. Dzialanie B2 (4). Wspieranie przedsiewzie¢ rolnosrodowiskowych i poprawy
dobrostanu zwierzat

Celem dziatania jest promocja systeméw produkcji rolniczej prowadzonych w sposdb zgodny
z wymogami ochrony $rodowiska (przeciwdziatanie zanieczyszczeniom wdd, erozji gleb), ochrony
i ksztattowania Srodowiska, ochrony zagrozonych wyginieciem gatunkow dzikiej fauny i flory oraz ich
siedlisk. Poza tym dziatanie ma wptywac¢ na poprawe $wiadomosci ekologicznej wsrdd spotecznosci
wiejskiej. Pomoc finansowa moze by¢ udzielona na realizacje 7 pakietdw rolnosrodowiskowych, jeden
wniosek moze dotyczy¢ nie wiecej niz trzech pakietow. Ptatnosci rolnosrodowiskowe wyptacane beda
za poszczegolne pakiety w formie zryczattowanych, rocznych platnosci na hektar powierzchni lub
sztuke zwierzecia gospodarskiego. Beneficjent jest réwniez zobowigzany do przestrzegania zasad
zwyktej dobrej praktyki rolniczej.

W 2005 r. kontynuowany byt nabor wnioskdw w ramach kampanii, ktora rozpoczeta sie 1 wrzesnia
2004 r. W ramach tej kampanii wnioski byty przyjmowane do 15 czerwca 2005 r. Do tego dnia ztozono
24 018 wnioskow (najwiecej w wojewddztwie lubelskim 3 187, najmniej w wojewddztwie $laskim
309), w tym na pakiety:

S01 - rolnictwo zrownowazone: 1 203, wnioskowana kwota: 5 368 956,96 zt

S02 - rolnictwo ekologiczne: 10 540, wnioskowana kwota: 127 495 264,68 z

PO1 - utrzymanie tak ekstensywnych: 5 485, wnioskowana kwota: 52 106 240,55 z

P02 — utrzymanie pastwisk ekstensywnych: 683, wnioskowana kwota: 2 823 377,14 z

K01 - ochrona gleb i wdd: 13 564, wnioskowana kwota: 124 710 094,24 zt

K02 - strefy buforowe: 60, wnioskowana kwota: 123 798,76 z

GO1 - zachowanie lokalnych ras zwierzat gospodarskich: 461, wnioskowana kwota: 5 059 475,30 zi.

Prognozowane wykorzystanie Srodkow w przypadku zatwierdzenia wszystkich wnioskéw ztozonych
w tym okresie wyniosto 37,7% budzetu na lata 2004-2006 dla catego dziatania. Wnioski ztozone
do 15 czerwca 2005 r. dotyczyty 508 754,83 ha (od 79 753,56 ha w wojewoddztwie wielkopolskim
do 7 659,70 ha w wojewodztwie $laskim).
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Drugi nabdr wnioskow prowadzony byt od 1 sierpnia 2005 r. do 31 grudnia 2005 r. W tym okresie
ztozono 21 248 wnioskdw (najwiecej w wojewddztwie lubelskim 3 847, najmniej w wojewodztwie
$laskim 416), w tym na pakiety:

S01 - rolnictwo zrdwnowazone: 450, wnioskowana kwota: 1 364 554,90 zt

S02 - rolnictwo ekologiczne: 1 860, wnioskowana kwota: 29 133 370,12 z

P01 - utrzymanie fak ekstensywnych: 3 559, wnioskowana kwota: 21 552 978,37 zt

P02 — utrzymanie pastwisk ekstensywnych: 278, wnioskowana kwota: 623 821,39 z

K01 - ochrona gleb i wéd: 17 225, wnioskowana kwota: 129 480 094,13 zt

K02 - strefy buforowe: 19, wnioskowana kwota: 39 444,24 zt

GO01 - zachowanie lokalnych ras zwierzat gospodarskich: 127, wnioskowana kwota: 1 080 178,16 zi.

Prognozowane wykorzystanie Srodkow w przypadku zatwierdzenia wszystkich wnioskow ztozonych
w tym okresie wyniosto 21,75% budzetu na lata 2004-2006 dla catego dziatania. Wnioski ztozone
w okresie od 1 sierpnia 2005 r. do 31 grudnia 2005 r. dotyczyty 310 887,9 ha (od 40 951,23 ha
w wojewddztwie wielkopolskim do 4 518,74 ha w wojewddztwie matopolskim).

W 2005 r. wydano 3 548 decyzji. Wszystkie dotyczyly wnioskow ztozonych w okresie od 1 wrzesnia
2004 r. do 1 pazdziernika 2004 r. w ramach pakietu S02 — rolnictwo ekologiczne. Najwiecej decyzji
wydano w stosunku do wnioskdw ztozonych w wojewddztwie matopolskim — 669, najmniej w stosunku
do wnioskdw ztozonych w wojewddztwie opolskim — 22. taczna kwota wydanych decyzji wyniosta
35 318 768,29 zt (najwieksza w wojewodztwie zachodniopomorskim — 4 673 297,33 z, najmniejsza
w wojewddztwie opolskim - 186 431,48 zt). taczna powierzchnia dotyczaca wydanych decyzji wyniosta
69 518,06 ha (najwieksza w wojewddztwie zachodniopomorskim — 10 151,58 ha, najmniejsza
w wojewddztwie opolskim - 388,92 ha).

W 2005 r. 3 542 beneficjentom wyptacono 35 334 379,40 zt, co stanowi ok. 3,98% budzetu dziatania
na lata 2004-2006.

2.3.2.3. Dzialanie B3 (5). Zalesianie gruntow rolnych

Celem dziatania jest powiekszenie obszaréw lesnych poprzez zalesianie uzytkéw rolnych o niskiej
przydatnosci dla rolnictwa, utrzymanie i wzmocnienie ekologicznej stabilnos$ci obszaréw lesnych
poprzez zmniejszenie fragmentacji kompleksow lesnych i tworzenie korytarzy ekologicznych oraz
zwiekszenie udziatu laséw w globalnym bilansie wegla. Wsparcie finansowe w ramach tego dziatania
moze obejmowac wsparcie na zalesianie (koszty zatozenia uprawy le$nej oraz koszty ochrony przed
zZwierzyng), premie pielegnacyjng za utrzymanie nowej uprawy lesnej oraz premie zalesieniowa, ktéra
stanowi ekwiwalent za wytgczenie gruntow z upraw rolnych.

W 2005 r. w ramach dziatania ztozono 4 484 wnioski na tgczng kwote 137 988 414,11 zt. Najwiecej
wnioskéw — 730 ztozono w wojewddztwie podkarpackim, najmniej — 58 w wojewddztwie opolskim.
Prognozowane wykorzystanie Srodkow w przypadku zatwierdzenia wszystkich wnioskéw ztozonych
w 2005 r. 'w ramach dziatania wyniosto 36,4% wykorzystania budzetu dziatania na lata 2004-2006.

W ramach wnioskéw ztozonych w 2005 r. catkowita powierzchnia przeznaczona pod zalesianie
wyniosta 17 420,91 ha. Najwiekszq powierzchnie zadeklarowano w wojewodztwie mazowieckim —
3 091,68 ha, za$ najmniejszg w wojewodztwie opolskim 122,16 ha.

tacznie od poczatku realizacji dziatania do konca 2005 r. ztozono 6 709 wnioskow na taczng kwote
204 330 968,53 z. Prognozowane wykorzystanie $rodkéw w przypadku zatwierdzenia wszystkich
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wnioskow ztozonych od poczatku realizacji dziatania do konca 2005 r. w ramach dziatania wyniosto
53,9% wykorzystania budzetu dziatania na lata 2004-2006.

tacznie wnioski ztozone od poczatku realizacji dziatania dotyczyty powierzchni 26 483,39 ha.
Najwiekszg powierzchnie zadeklarowano w wojewodztwie mazowieckim 4 385,02, za$ najmniejsza
w wojewodztwie matopolskim 323,02 ha.

W 2005 r. w ramach dziatania wydano 4 200 postanowien o przyznaniu ptatnosci. Liczba wydanych
decyzji w 2005 r. wyniosta 1 616. Wszystkie wydane decyzje dotyczyty wnioskéw ztozonych w 2004 r.
Najwiecej decyzji wydano w stosunku do wnioskéw ztozonych w wojewddztwie podkarpackim 237,
za$ najmniej w stosunku do wnioskow ztozonych w wojewoddztwie $laskim — 21. taczna kwota
wydanych decyzji wyniosta 43 128 980,94 zt (najwieksza w wojewddztwie warminsko-mazurskim -
4 958 740,00 zt, najmniejsza w wojewodztwie matopolskim - 249 145,50 zl). taczna powierzchnia
dotyczaca wydanych decyzji wyniosta 5 956,49 ha (najwieksza w wojewddztwie mazowieckim —
760,65 ha, najmniejsza w wojewoddztwie matopolskim - 34,37 ha).

Srednia wnioskowana kwota na 1 ha przeznaczony do zalesienia na podstawie wydanych decyzji
wyniosta w kraju 7240,67 zt (od8190,89 zt w wojewddztwie Ilubuskim do 6 236,92 z
w wojewddztwie Swietokrzyskim), natomiast Srednia wnioskowana kwota na jednego beneficjenta
wyniosta w kraju 26 688,73 zt - od 93 320,53 zt w wojewddztwie zachodniopomorskim do
10 832,41 zt w wojewodztwie matopolskim.

W 2005 r. 1 534 beneficjentom wyptacono 41 282 439,10 zt, co stanowi ok. 11,2% budzetu dziatania
na lata 2004-2006.

2.3.2.4. Dzialanie B4 (6). Dostosowanie gospodarstw rolnych do standardow UE

Celem dziatania jest ufatwienie dostosowan gospodarstw rolnych do standardéw Unii Europejskiej
w dziedzinie ochrony Srodowiska, zdrowia publicznego, zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat.
Wsparcie finansowe polega na pokryciu kosztéw przedsiewziecia dostosowujacego gospodarstwo rolne
do standardéw Unii Europejskiej.

Wsparcie ma postaC pojedynczej zryczattowanej ptatnosci obejmujacej w kalkulacji koszty
inwestycyjne, jezeli inwestycja taka jest niezbedna do osiggniecia standardu. W PROW zakfadano
udzielenie wsparcia 10 000 gospodarstw w 2004 r. i 12 000 gospodarstw w 2005 r.

Whioski przyjmowane byty od 1 lutego 2005 r. W dniu 15 marca 2005 r. w zwigzku z bardzo duzg
liczbg zlozonych wnioskdw i zwigzanym z tym realnym zagrozeniem wyczerpania limitu Srodkow
przeznaczonych na finansowanie dziatania nabdr wnioskdw zostat zakonczony.

Na koniec 2005 r. liczba ztozonych i rozpatrywanych wnioskéw wyniosta — 73 592. Najwiecej
wnioskow ztozonych byto w wojewddztwie wielkopolskim - 15 061, najmniej w wojewddztwie lubuskim
— 559 wnioskow.

W 2005 r. wydano 3 067 decyzji przyznajacych wsparcie. Najwiecej w wojewddztwach: wielkopolskim
- 1068 i kujawsko-pomorskim — 788, w wojewddztwach: $laskim i zachodniopomorskim nie wydano
ani jednej decyzji przyznajacej wsparcie.

Wszystkie decyzje przyznajace wsparcie dotyczyty standardu ,,Dostosowanie gospodarstwa rolnego do
wymagan w zakresie przechowywania nawozow naturalnych”. 27 decyzji dotyczyto zaréwno standardu
.Dostosowanie gospodarstwa rolnego do wymagan w zakresie przechowywania nawozow
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naturalnych”, jak i standardu ,Dostosowanie gospodarstwa produkcyjnego specjalizujacego sie
w produkcji mleka oraz produktéw mlecznych”.

W 2005 r. 655 beneficjentom wyptacono 10 824 582,14 zI, co stanowi ok. 0,40% budzetu dziatania na
lata 2004-2006.

2.3.3. Pozostale dziatania

2.3.3.1. Dziatanie 1 (8). Pomoc techniczna

Celem dziatania jest zapewnienie wsparcia dla wysokiej jakosci i spdjnosci dziatan
(m.in. przygotowanie programu, monitoring, kontrola, ocena) stuzacych wdrazaniu PROW
oraz sprawnego i efektywnego systemu informacji i promocji PROW.

Dziatanie jest dodatkowym instrumentem wsparcia finansowego, ktéry ma wzmocni¢ proces wdrazania
PROW w ramach poszczegdinych dziatan oraz zapewnic jego sprawng, skuteczng i zgodng z prawem
i politykami wspdlnotowymi realizacje, umozliwiajac w rezultacie efektywne wykorzystanie Srodkow
pomocy pochodzacych z Sekcji Gwarancji EFOGR. Wsparcie w ramach pomocy technicznej skierowane
jest do instytucji zaangazowanych w ten proces oraz do partnerdw spotecznych.

Do konca 2005 r. ztozono 50 wnioskdw. Sposrdod ztozonych wnioskéw 17 dotyczyto
schematu 1 ,,Wzmocnienie systemu zarzadzania, monitorowania, kontroli i oceny stopnia realizacji
Planu”. Schematu 2 ,Dziatania informacyjne i promocyjne” dotyczyty 33 wnioski.

Na koniec 2005 r. liczba wnioskéw w trakcie rozpatrywania wyniosta 28! i dotyczylta kwoty
50 474 272,92 zt.

W 2005 r. nie zrealizowano zadnych pfatnosci w ramach dziatania.

Zarzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 lipca 2004 r. powotany zostat Zespot —
Krajowy Komitet Sterujacy (KKS) PROW. Do zadan zespotu nalezy opiniowanie, rekomendowanie
i weryfikacja projektow kwalifikujgcych sie do wsparcia w ramach dziatania 8 ,Pomoc techniczna”,
szczegoblnie w przypadku, gdy kwota projektow jest wyzsza niz dostepna w ramach dziatania. Podczas
rekomendacji powyzszych projektdw KKS zwraca szczegdlng uwage na wysokos¢ wnioskowanej kwoty
pomocy technicznej, wptyw przedsiewziecia na zwiekszenie efektywnosci wdrazania innych dziatan
PROW oraz znaczenie przedsiewziecia w odniesieniu do aktualnego stanu wdrozenia PROW.

W 2005 r. odbyty sie 4 posiedzenia KKS — 7 stycznia 2005 r., 21 czerwca 2005 r., 22 wrze$nia 2005 r.
oraz 21 pazdziernika 2005 r.

! Liczba ztozonych i rozpatrywanych wnioskdw nie uwzglednia wnioskéw wycofanych, pozostawionych bez dalszego
rozpatrzenia, ocenionych negatywnie przez MRiRW oraz zaopiniowanych negatywnie przez Ministra
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2.3.3.2. Dzialanie 2 (9). Uzupelnienie ptatnosci obszarowych

Celem dziatania jest zapewnienie  dodatkowych  $érodkéw  finansowych ~w  ramach
dziatania 9 ,,Uzupetniajace Ptatnosci Obszarowe”. Z budzetu PROW realizowane sg ptatnosci w ramach
UPO — inne rosliny.

W 2005 r. zarejestrowano 1 424 898 wnioskdw o przyznanie ptatnosci z tytutu UPO — inne rosliny
(najwiecej w wojewodztwie mazowieckim - 206 816, najmniej w wojewodztwie lubuskim - 20 427).
W stosunku do 2004 r. liczba ztozonych wnioskdw wzrosta o 4,6%.

Powierzchnia uzytkdw rolnych wykazana we wnioskach ztozonych i rozpatrywanych w ramach
kampanii 2005 wynosita 12 670 870,91 ha i byta o0 4,7 procent wyzsza niz powierzchnia wykazana we
whnioskach ztozonych w ramach kampanii 2004.

W 2005 r., w ramach kampanii 2004, liczba wydanych decyzji przyznajacych ptatnos¢ wyniosta
145 422 (najwiecej w wojewodztwie mazowieckim — 21 816, najmniej w wojewddztwie lubuskim —
1 594). taczna powierzchnia dotyczaca wydanych decyzji wyniosta 2 033 169,84 ha, za$ kwota
ptatnosci w ramach wydanych decyzji wyniosta 595 270 675,77 zt. W ramach kampanii 2005, wydano
347 495 decyzji przyznajacych ptatnos¢. Najwiecej decyzji wydano w wojewodztwie lubelskim -
69 784, najmniej w wojewodztwie lubuskim - 3 678. kaczna powierzchnia dotyczaca wydanych decyzji
wyniosta 1916 142,30 ha, za$ kwota ptatnosci w ramach wydanych decyzji wyniosta
541 022 778,41 zt.

W 2005 r. 1 185 942 beneficientom wypfacono 995 920 567,46 zt. Lacznie od poczatku uruchomienia
ptatnosci 1 678 945 beneficjentom wyptacono 1 300 261 620 zt, co stanowi ok. 39,76% budzetu
dziatania na lata 2004-2006.

2.3.3.3. Dziatanie 3 (10). Projekty w ramach rozporzadzenia nr 1268/1999

W 2005 r. trwaty prace zwigzane z przygotowaniem procedur uruchamiania $rodkdw PROW na
projekty zatwierdzone w ramach programu SAPARD. W 2005 r. nie rozpoczeto finansowania projektow
tego programu ze $rodkéw PROW.
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ROZDZIAL 3
Dzialania podjete w celu zapewnienia wysokiej jakosci i skutecznosci wdrazania
programu

System instytucjonalny PROW zostat przygotowany i zorganizowany w sposéb umozliwiajacy realizacje
PROW w spos6b zgodny z wymogami prawa i majacy na celu zapewnienie skutecznosci i efektywnosci
wdrozenia wszystkich dziatan. ARIMR petni funkcje Agencji Ptatniczej, zgodnie z przepisami
dotyczacymi finansowania WPR. Funkcje Organu Zarzadzajacego PROW powierzono MRIRW. W celu
zapewnienia wilasciwego udziatu partneréw spotecznych we wdrazaniu PROW powotano Komitet
Monitorujacy.

3.1. Organ Zarzadzajacy

Do gtéwnych funkcji MRIRW nalezy: programowanie, zarzadzanie, monitorowanie i kontrola realizacji
PROW. Sg one realizowane przede wszystkim w Departamencie Rozwoju Obszardw Wiejskich,
we wspotpracy z innymi departamentami i biurami MRiRW.

W 2005 r. realizacja zadan Organu Zarzadzajacego PROW objeta:
— przekazanie Komisji Europejskiej wniosku o notyfikowanie zmian w PROW;

- przygotowanie i doprowadzenie do przyjecia nowelizacji rozporzadzen niezbednych do realizacji
dziatan PROW;
— nadzdr nad ARIMR w zakresie realizacji PROW;

— prowadzenie biezacego monitoringu rzeczowego i finansowego realizacji PROW z wykorzystaniem
danych uzyskiwanych z ARiIMR;

— gromadzenie danych rzeczowych i finansowych stuzacych monitorowaniu realizacji i postepow
we wdrazaniu PROW;

— opracowywanie informacji dotyczacych realizacji PROW, w tym informacji na potrzeby Komisji
Europejskiej, organdw rzadowych, kierownictwa resortu;

— dziatania zwigzane z informacjg i promocja PROW, w tym prowadzenie strony internetowej
poswieconej dziataniom PROW, gdzie opublikowane sg wszystkie wydane akty prawne dotyczace
PROW oraz najczesciej zadawane pytania i odpowiedzi dotyczace dziatan PROW.

Departamenty MRiIRW: Rozwoju Obszaréow Wiejskich i Finansow prowadzg obstuge finansowq
realizacji PROW w zakresie:
— realizacji zapotrzebowan ARIMR na realizacje WPR i PROW;

- przekazywania $rodkéw finansowych do ARIMR;

— przyjmowania prognoz isprawozdan dotyczacych wydatkéow zwigzanych z realizacjag PROW,
we wspdtpracy z ARIMR, Ministerstwem Finansow i stuzbami KE.

W 2005 r. MRIRW prowadzito nabdr oraz merytorycznie nadzorowato szkolenia doradcow
rolnoSrodowiskowych. Szkolenie to finansowane byto ze Srodkéw bedacych w dyspozycji Urzedu
Komitetu Integracji Europejskiej, a jego rezultatem byto przeszkolenie 480 osdb.

Ponadto, przeprowadzono szkolenia dotyczace zasad realizacji innych dziatarn PROW.

Podczas szkolen dotyczacych dziatania 5 ,Zalesianie gruntdow rolnych” kontynuowano doksztatcanie
przedstawicieli nadlesnictw, sporzadzajacych plany zalesien i prowadzacych doradztwo w zakresie
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zalesien oraz przeszkolono 300 pracownikéw starostw odpowiedzialnych za lesnictwo. Przedstawiciele
MRiRW byli zaangazowani w informowanie o zasadach korzystania z dziatan PROW, szczegdlnie
w zakresie dziatan uruchomionych w 2005 r. Uczestniczyli rowniez w wielu spotkaniach ze stuzbami
doradztwa oraz z rolnikami na terenie catego kraju. W 2005 r. kontynuowano wydawanie materiatow
informacyjnych dotyczacych dziatan PROW.

W ramach promocji i informacji, w 2005 r. rozpoczeto publikacje internetowego wydawnictwa
,PROWINki”. Jego celem bylo przekazywanie aktualnych informacji dotyczacych stanu realizacji PROW
oraz przedstawianie zagadnien formalno-prawnych i praktycznych odnoszacych sie do PROW. Na stronie
internetowej MRIRW publikowane byty: ,,PROWinki-Aktualno$ci” (aktualizowane co tydzien) i ,PROWinki
Informator” (aktualizowane co miesigc). Planuje sie rowniez publikacje analiz dotyczacych realizagji
poszczegdlnych dziatan PROW.

W dniach 13.06 - 24.06.2005 r. MRIRW przeprowadzito w ARIMR kontrole dotyczaca realizacji

wybranych dziatan PROW w zakresie:

— dziafania 1 ,Renty strukturalne”;

— dziatania 3 ,Wspieranie dziatalnosci rolniczej na obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania”;

— dziatania 4 ,Wspieranie przedsiewzie¢ rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzat”;

— dziatania 7 ,,Grupy producentéw rolnych”.

W czasie przeprowadzonej kontroli, zgodnie z jej programem, analizowano poprawnos$¢ realizacji
wybranych dziatan PROW. Kontrola zostata dokonana na podstawie dokumentéw udostepnionych

przez ARIMR (w tym dokumentéw zwigzanych z weryfikacjq i oceng wnioskdw) oraz na podstawie
wyjasnien udzielanych przez pracownikéw ARiMR.

Zakres kontroli obejmowat:

- sprawdzenie poprawnosci procesu weryfikacji wnioskow;

- sprawdzenie zgodnosci danych w systemie informatycznym z danymi we wnioskach;
— weryfikacje funkcjonowania systemu monitorowania realizacji dziatan;

— sprawdzenie zgodnosci informacji zawartych w wybranych materiatach informacyjnych
dotyczacych PROW z zasadami realizacji dziatan.

W zwigzku z tym, ze protokdt pokontrolny opracowano w 2006 r., jego wyniki zostang przedstawione
w sprawozdaniu rocznym z realizacji PROW za rok 2006.

3.2. Komitet Monitorujacy

W dniu 19 marca 2004 r. na mocy Zarzadzenia Nr 6 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi powotano
Zespot-Komitet do Spraw Monitorowania Programéw na Rzecz Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw
Wiejskich.

W wyniku wejécia w zycie Ustawy o Narodowym Planie Rozwoju z dnia 20 kwietnia 2004 r.
i w zwigzku ze stanowiskiem Ministerstwa Gospodarki i Pracy konieczne stato sie powotanie howego
Komitetu Monitorujacego dla Sektorowego Programu Operacyjnego ,Restrukturyzacja i modernizacja
sektora zywnosciowego oraz rozwdj obszardéw wiejskich”.

W konsekwencji powotania nowego Komitetu na podstawie przepisow ww. ustawy z zadan
dotychczasowego Zespotu — Komitetu do Spraw Monitorowania Programéw na Rzecz Rozwoju
Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich, wylaczone zostaty sprawy zwigzane z Sektorowym Programem
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Operacyjnym. Zostato to uregulowane Zarzadzeniem Nr 27 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
15 lipca 2004 r. Zgodnie z tym Zarzadzeniem skfad Komitetu pozostat bez zmian, jednak w zwigzku ze
skoncentrowaniem jego zadan na sprawach Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich zmieniona zostata
jego nazwa na ,Zespot — Komitet do Spraw Monitorowania Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich”.

Do zakresu zadan Komitetu Monitorujgcego nalezy m.in. opiniowanie projektow podziatu srodkéw na
poszczegdlne dziatania PROW, dokonywanie okresowych przegladow postepu w realizacji celéw
okreslonych w PROW, dokonywanie analiz wynikow PROW — w szczegdlnosci w zakresie osiggania
celow ustanowionych dla poszczegdlnych dziatan i wykorzystania Srodkow przekazanych na
finansowanie poszczegdinych dziatan, opiniowanie sprawozdan rocznych oraz sprawozdania
koncowego z realizacji PROW, zatwierdzanie i przedstawianie Ministrowi propozycji wszelkich zmian
PROW, dokonywanie analizy ocen PROW.

Posiedzenia Komitetu Monitorujgcego sa zwotywane przynajmniej dwa razy w roku. Obstuge
i organizacje posiedzen oraz prowadzenie Zespotu — Komitetu do Spraw Monitorowania Planu Rozwoju
Obszaréow Wiejskich zapewnia Departament Rozwoju Obszaréow Wiejskich w MRIRW. W sktad
Komitetu, w celu zapewnienia szerokiego udziatu partneréw spotecznych i gospodarczych, wchodzg
przedstawiciele zaangazowanych resortdw, rzadowej administracji terenowej, samorzadu
terytorialnego, zwigzkdw branzowych przetworstwa rolno—spozywczego, producentdw rolnych,
organizacji ekologicznych, organizacji dziatajacych na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich, ochrony
Srodowiska, instytucji naukowych oraz, na prawach obserwatordw, przedstawiciele ARIMR oraz KE.
Przewodniczacym Komitetu jest Podsekretarz Stanu w MRIRW. Sktad Komitetu jest wyszczegdlniony
w Zafaczniku 4 nr Sprawozdania.

W 2005 r. odbyly sie 2 posiedzenia Komitetu Monitorujgcego PROW:

Posiedzenie Zespotu-Komitetu do spraw Monitorowania Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
10 czerwca 2005 r.

Podczas posiedzenia zatwierdzono protokét z posiedzenia Zespotu-Komitetu do Spraw Monitorowania
Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich w dniu 3 grudnia 2004 r., przedstawiono informacje nt. wdrazania
Planu Rozwoju Obszarow Wiejskich i nt. nowego okresu programowania na lata 2007-2013 oraz
podjeto Uchwate nr 2 w sprawie zatwierdzenia ,Sprawozdania rocznego z realizacji Planu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2004-2006 za rok 2004".

Posiedzenie Zespotu-Komitetu do spraw Monitorowania Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
9 grudnia 2005 r.

Podczas posiedzenia zatwierdzono protokdt z posiedzenia Zespotu-Komitetu do Spraw Monitorowania
Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich w dniu 10 czerwca 2005r., przedstawiono informacje nt. stanu
realizacji wdrazania Planu Rozwoju Obszarédw Wiejskich i nt. realizacji finansowania PROW (wg danych
na dzien 2 grudnia 2005 r.) oraz podjeto Uchwate nr 3 Zespotu-Komitetu do Spraw Monitorowania
Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich z dnia 9 grudnia 2005 r. w sprawie realokacji $srodkéw w ramach
Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2004-2006.

3.3. Agencja Platnicza

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa jest odpowiedzialna za zadania zwigzane
z udzielaniem pomocy finansowej, ktore obejmuja przyjmowanie, przetwarzanie i zatwierdzanie
wnioskow o pomoc, ksiegowanie i dokonywanie ptatnosci, monitorowanie i kontrole realizacji PROW
zgodnie z aktem udzielajacym akredytaciji.

24



Proces akredytacji ARIMR jako Agencji Platniczej rozpoczat sie w 2004 r. Do 31 grudnia 2005 r. ARIMR
udzielono akredytacji warunkowej na petng obstuge pomocy finansowej dla dziatan -

»Renty strukturalne”, ,Wspieranie dziatalnosci rolniczej na obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania”, ,Wspieranie przedsiewzie¢ rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzat”,
»Zalesianie gruntow rolnych”, ,Grupy producentow rolnych”, ,Pomoc techniczna”, ,Uzupetnienie
ptatnoSci obszarowych” oraz akredytacji w ograniczonym zakresie dla dziatania ,Wspieranie
gospodarstw niskotowarowych” i dla dziatania ,Dostosowanie gospodarstw rolnych do standardow
UE".

W dniu 8 grudnia 2005 r. zakonczono audyt oceniajacy stopien przygotowania ARIMR do uzyskania
bezwarunkowej akredytacji w zakresie dziatan PROW. W dniu 16 grudnia 2005 r. odbylo sie
Posiedzenie Zespotu Akredytacyjnego przy Ministerstwie Finanséow dla Agencji Platniczych
realizujgcych zadania w zakresie regulacji rynkdw rolnych i rozwoju obszaréw wiejskich, na ktérym,
na podstawie raportdw i opinii audytora, podjeto decyzje o rekomendowaniu Ministrowi Finanséw
udzielenia ARIMR akredytacji bezwarunkowej z dniem 1 stycznia 2006 r., w tym w zakresie wszystkich
dziatan PROW. Podpisane przez Ministra Finansow w dniu 21 grudnia 2005 r. rozporzadzenie
akredytacyjne obejmujace obstuge wszystkich ptatnosci WPR, w zakresie wilasciwosci ARIMR,
opublikowane zostato w dniu 28 grudnia 2005 r. (Dz. U. nr 257, poz. 2157) z datgq wejécia w Zycie
1 stycznia 2006 r. Szczegdtowe informacje dotyczace akredytacji ARIMR jako Agencji Platniczej sg
przedstawione w Zataczniku nr 4.

ARIMR ma strukture wielopoziomowa — centrala mieszczaca sie w Warszawie, nadzorujaca
i koordynujaca prace struktur terenowych, 16 oddziatow regionalnych w wojewddztwach, 315 biur
powiatowych w powiatach. Wnioski o doptaty w ramach PROW sktadane sq w biurach powiatowych
(za wyjatkiem dziatania ,Grupy producentow rolnych”, w ramach ktérego wnioski sktadane sg
w Oddziatach Regionalnych ARIMR), gdzie przeprowadza sie autoryzacje ptatnosci z wpisaniem danych
do systemu informatycznego oraz gdzie wydawane sa decyzje o przyznaniu lub odmowie przyznania
ptatnosci. W oddziatach regionalnych rozpatrywane sg odwotania od wydanych decyzji. Na poziomie
centrali dokonywane sq ptatnosci wynikajace z wydanych decyzji, prowadzony tu jest m.in. rejestr
ptatnosci wynikajacych z podjetych zobowigzan.

W 2005 r. ARIMR przeprowadzita ponad 2 833 szkolen dla rolnikéw zainteresowanych uzyskaniem
wsparcia w ramach PROW. W szkoleniach tych uczestniczyto ok. 71 013 osdb.

ARIMR przeprowadzata kontrole w zwigzku z dokonywaniem ptatnosci z tytutu pomocy finansowej
wramach PROW, majace na celu zapewnienie spetnienia wymogow przez beneficjentow
poszczegdlnych dziatan oraz sprawdzenie dziatalnosci Agencji Platniczej pod katem zgodnosci
Z przepisami wspdlnotowymi i krajowymi. Zapewniono takze warunki do prowadzenia kontroli ex-post
wydatkowania $rodkoéw finansowych PROW w dziataniach jej podlegajacych. W 2005 r. nie
przeprowadzano kontroli ex-post.

Obstuga wnioskéw o przyznanie pomocy finansowej w ramach PROW realizowana byla przy pomocy

Zintegrowanego Systemu Zarzadzania i Kontroli (ZSZiK). W skfad obstugi wniosku wchodzita:

— kontrola administracyjna — weryfikacja poprawnosci wprowadzonych danych oraz powigzan
wprowadzonych danych z innymi danymi istniejgcymi w systemie, w tym kontrola krzyzowa
tj. sprawdzenie zgodnosci danych wprowadzonych na podstawie wniosku, o$wiadczenia lub
deklaracji z danymi ztozonymi przez inne podmioty w celu wykrycia ewentualnego nakfadania sie
wnioskow;
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— kontrola na miejscu — u podmiotdow uczestniczacych w systemach pomocowych WPR,
wykonywana metodg inspekcji terenowe;j.

Ponadto, na wstepnym etapie przetwarzania wniosku o przyznanie pomocy, wykonywano szczegétowq
kontrole spetniania przez beneficjenta warunkow przystapienia do okres$lonego dziatania PROW.

W 2005 r. kontrole na miejscu przeprowadzane byly w gospodarstwach wybranych losowo,
na podstawie analizy ryzyka lub skierowan manualnych.

Typowanie metodg losowg polega na wyborze do kontroli catkowicie przypadkowo wybranych
beneficjentéw. Metodg tq wybierane jest od 20% do 25% minimalnej liczby podmiotéw do kontroli.
Typowania na podstawie analizy ryzyka polega na wybraniu do kontroli wnioskdw, ktére sg
w najwiekszym stopniu narazone na wystapienie nieprawidtowosci lub nieprawidtowosci te mogg miec¢
duze znaczenie. Przyjeto, ze dla warunkéw polskich najkorzystniejszy bedzie system wagowy analizy
ryzyka. System ten dziata w sposob nastepujacy:

— wagi ryzyka naliczane sg oddzielnie dla kazdego wniosku;
— wagi sq przypisywane dla kazdego czynnika ryzyka, ktdry byt uwzgledniony w typowaniu;

— wagi mogg przyjmowaé wartosci dodatnie (zwiekszone prawdopodobienstwo wytypowania),
badz ujemne (zmniejszone prawdopodobienstwo wytypowania);

—  po przypisaniu wag dla poszczegdlnych czynnikdw ryzyka, system dokonuje sumowania wag dla
danego wniosku;

— do kontroli kierowane sg wnioski, dla ktdrych suma wag byta najwyzsza.

Dodatkowo, w Scisle uzasadnionych przypadkach np. ,donos” lub odwotanie, mozliwe jest manualne
wskazanie podmiotu do kontroli.

Nieprawidtowosci wykryte podczas kontroli na miejscu dotyczyty w gtdwnej mierze rozbieznosci
pomiedzy zadeklarowanymi a faktycznymi uprawami, rozbieznosci pomiedzy zadeklarowang
a faktyczng powierzchniq oraz nie przestrzegania zasad zwyklej dobrej praktyki rolnej oraz
utrzymywania gruntdw rolnych w dobrej kulturze rolnej.

W ramach dziatania 1 ,Renty strukturalne” nieprawidtowosci zwigzane byly najczesciej
Z niespetnieniem przez producenta warunkdw dotyczacych przyznania renty strukturalnej wynikajacej
z obowigzujacych przepiséw np. nieprzekazanie gruntéw lub przekazanie gruntdw na rzecz osoby
niespetniajgcej warunkow rozporzadzenia.

Kontrole w ramach PROW realizowane byly przez inspektoréw terenowych ARIMR oraz w przypadku
dziatania 3 ,Wspieranie dziatalno$ci rolniczej na obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania” - przez wykonawcow zewnetrznych. Wykonawcy zewnetrzni wylonieni zostali
w przetargach w poszczegdlnych regionach kontrolnych kraju.

Kontrola na miejscu w zakresie dziatania 1 ,Renty strukturalne” odbyta sie w dwdch etapach.
W jej ramach przeprowadzono cztery typowania: 13 kwietnia 2005 r., 12 wrze$nia 2005 r.,
28 wrzesnia 2005 r. oraz 15 listopada 2005 r. W sumie typowaniu poddano 23 185 beneficjentow.

W ramach weryfikacji dziatania 3 ,Wspieranie dziatalnosci rolniczej na obszarach o niekorzystnych
warunkach gospodarowania” do kontroli na miejscu wytypowano tacznie 39 090 gospodarstw. Poziom
wytypowanych gospodarstw dla kraju wynosit 5,51%. Pierwsze typowanie odbyto sie 14 lipca 2005 r.,
a ostatnie 8 listopada 2005 r.
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W przypadku dziatania 4 ,Wspieranie przedsiewzie¢ rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu
zwierzat” typowanie odbyto sie w 2 etapach: 20 maja 2005r. oraz 6 wrzesnia 2005 r.
W trakcie typowania wybrano 1 520 producentéw rolnych.

Podczas wykonywania kontroli dziatania 5 ,Zalesianie gruntow rolnych” weryfikacji poddano
124 producentéw rolnych (z 27 062 o$wiadczern o wykonaniu zalesienia). Dodatkowo skontrolowano
5 producentéw rolnych skierowanych do kontroli manualnie przez Dyrektorow Oddziatéw
Regionalnych. Pierwsze typowanie miato miejsce 12 lipca 2005 r., drugie — 18 lipca 2005 r.

W sumie kontroli poddano 296 komplekséw lesnych. Dla kazdego z nich utworzono oddzielny protokot
z czynnosci kontrolnych, poniewaz tylko takie rozwigzanie pozwolito na kompleksowe skontrolowanie
pojedynczego wniosku o przyznanie ptatnosci.

Kontrole na miejscu w ramach dziatania 7 ,Grupy producentdw rolnych” polegaty na tym, iz juz
w pierwszym roku dziatalnosci grup, do kontroli kierowane byto 100 % wnioskéw o wyptate srodkow
finansowych. Typowanie cztonkéw grupy do kontroli odbywato sie tuz przed rozpoczeciem kontroli
w danej grupie producenckiej i zostato zrealizowane metodg losowa. W sumie do kontroli
skierowanych zostato 12 grup producenckich, a w ramach tych grup 21 pojedynczych cztonkdw.

W 2005 r. w ramach ,Uzupetnienia pfatnosci obszarowych” skontrolowanych zostato
90 993 gospodarstw. Gospodarstwa do kontroli typowane bylty dwoma metodami: metodg losowq
oraz metodq analizy ryzyka. W 2005 r., 16 928 gospodarstw zostato skierowane do kontroli metoda
losowa, za$ metodg analizy ryzyka — 74 065 gospodarstw.

Liczba skontrolowanych gospodarstw oraz wyniki kontroli na miejscu w 2005 r. dla poszczegdlnych
dziatan znajdujq sie w tabeli ponizej:
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Tabela 5. Liczba skontrolowanych gospodarstw oraz wyniki kontroli na miejscu w 2005 r.
dla poszczegoéinych dziatan

Liczba gospodarstw z %o gospodarstw,
nieprawidtowosciami %o gospodarstw w ktorych
Data Liczba (w tym znaczacymi bez stwierdzono
Nazwa dziatania rozpoczecia | skontrolowanych powodujacymi nieprawidlowosci nieprawidtowosci
kontroli gospodarstw zawieszenie lub w stosunku do (w tym znaczace)
wstrzymanie skontrolowanych w stosunku do
platnosci) skontrolowanych
Renty strukturalne
(dla producentéw
rolnych 25.04.2005 1308 18 99,00% 1,00%
przekazujacych
gospodarstwo rolne)
Renty strukturalne
(dla producentow
rolnych 25.04.2005 1408 1802 87,00% 13,00%
przekazujacych
gospodarstwo rolne)
Wspieranie
dziatalnosci rolniczej
na obszarach 15.07.2005 45 805 2 550 94,40% 5,60%
o niekorzystnych
warunkach
gospodarowania
Wspieranie
przedsiewzie¢
rolnoérodowiskowych 20.06.2005 1532 1 069° 30,22% 69,78%°
i poprawy dobrostanu
zwierzat
Zalesianie gruntow 26.07.2005 296 113 61,82% 38,18%
rolnych
Grupy producentow 30.08.2005 33 2 93,94% 6,06%
rolnych
UPO 5.07.2005 90 993 12 202* 86,60% 13,40%*

nie stwierdzono gospodarstw ze znaczacymi nieprawidfowosciami
3 w tym 43 gospodarstwa ze znaczacymi nieprawidtowoséciami, co stanowi 2,81% catoéci skontrolowanych gospodarstw
* w tym 3875 gospodarstw ze znaczacymi nieprawidtowoséciami, co stanowi 4,30% catoéci skontrolowanych gospodarstw
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3.4. Dzialania zwigzane z monitoringiem

W 2005 r. monitorowanie realizacji PROW prowadzono na podstawie informacji zarzadczych
i sprawozdan okresowych przesytanych przez ARIMR do MRIRW. Prowadzono takze monitoring
realizacji finansowej PROW, wykorzystujac dane i dokumenty przekazywane przez ARIMR
oraz informacje pochodzace z innych komoérek organizacyjnych MRIRW i Ministerstwa Finansow.

Monitoring rzeczowy i finansowy dotyczacy dziatania 3 ,Wspieranie dziatalno$ci rolniczej na obszarach
o niekorzystnych warunkach gospodarowania” oraz dziatania 9 ,Uzupetnienie ptatnosci obszarowych”
oparty byt na systemie informatycznym ZSZiK.

Monitorowanie pozostatych uruchomionych dziatan PROW prowadzone byto przy pomocy systemu
informatycznego oraz manualnie. Manualne gromadzenie danych oparte byto na sprawozdaniach
przygotowywanych w ARIMR w ramach hierarchicznej struktury organizacyjnej tej instytucji. Dane
zebrane w biurach powiatowych ARIMR byty przekazywane do oddziatdéw regionalnych, gdzie
je weryfikowano, scalano na poziomie wojewddztwa i przekazywano do sekcji monitorowania PROW
(w Departamencie Obstugi Srodkéw Towarzyszacych w centrali ARIMR), gdzie po weryfikacji tworzone
byty odpowiednie raporty na poziomie krajowym, uwzgledniajace dane na poziomie wojewddztw.
Gotowe raporty z realizacji poszczegolnych dziatan PROW byly przekazywane za pomocg poczty
elektronicznej do Departamentu Rozwoju Obszardw Wiejskich w MRIiRW, gdzie na podstawie
otrzymanych danych przygotowywano m.in. dzienne, tygodniowe i miesieczne raporty i zestawienia,
przekazywane Komisji Europejskiej, organom Rzadu, Kierownictwu Resortu i Departamentu
oraz innym uzytkownikom.

W 2005 r. Departament Rozwoju Obszaréw Wiejskich MRIRW we wspdtpracy z Departamentem
Obstugi Srodkéw Towarzyszacych ARIMR kontynuowat dziatania zmierzajace do zorganizowania
systemu monitoringu PROW. Przedstawiciele MRiIRW i ARIMR uzgodnili wstepnie zakres, formaty,
czestotliwos¢ i tryb przekazywania niezbednych danych iinformacji. Przygotowano i wdrozono
rozwigzania przejsciowe.

Réwnoczesnie w ARIMR trwaly prace nad rozszerzeniem systemu informatycznego ZSZiK tak, aby
objete zostaty nim w petni pozostate dziatania PROW.

3.5. Dziatania zwiazane z oceng

Projekt PROW zostat poddany ocenie ex-ante w 2003 r. Wnioski z oceny zostaty uwzglednione
w ostatecznej wersji PROW, a opis jej wynikéw zostat zawarty w zatwierdzonym dokumencie
programowym. PROW nie bedzie poddawany ocenie $redniookresowe;.

W 2005 r. nie prowadzono dziatan z zakresu oceny w odniesieniu do PROW. Prace zwigzane
z monitoringiem, prowadzone przez MRiIRW, uwzgledniajg jednak kwestie zwigzane z gromadzeniem
i opracowywaniem danych z biezagcego monitoringu PROW oraz koniecznos¢ gromadzenia
dodatkowych danych na potrzeby oceny ex-post.

3.6. Dziatania zwiagzane z kontrola finansowa
W 2005 r. dziatania zwigzane z kontrolg finansowg PROW przeprowadzono w MRiIRW oraz w ARIMR,
gdzie organem kontrolujgcym byto Ministerstwo Finansow.

W MRiRW opracowano i wdrozono procedury zwigzane z uruchamianiem $rodkéw przeznaczonych na
realizacje PROW. Stworzono baze danych przeznaczong do monitorowania finansowej realizacji PROW
(dostepnos¢ limitow budzetowych, wysokos$¢ zapotrzebowan na $rodki na realizacje dziatan PROW,
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realizacja wydatkbw w rdéznych okresach kalendarzowych) itestowg wersje oprogramowania
przeznaczonego do monitoringu finansowego. Prowadzono uzgodnienia z Agencjq Ptatniczg w sprawie
zasad i zakresu przekazywania danych o prognozach finansowych i realizacji wydatkdw do Organu
Zarzadzajacego oraz dostosowano zakres niezbednych danych finansowych (w odniesieniu do
wszystkich dziatan PROW) do biezacych potrzeb.

Kontrole finansowg realizacji PROW przeprowadzono, na podstawie postanowienia Generalnego
Inspektora Kontroli skarbowej Nr MF-MS-26/2005 z dnia 25 sierpnia 2005 r., w ARIMR. Postepowanie
kontrolne dotyczyto weryfikacji zakresu celowosci i zgodnosci z prawem gospodarowania $rodkami
z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej w roku finansowym
2004/2005.

W toku czynnosci kontrolnych sprawdzono platnosci z Sekcji Gwarancji EFOIGR wybranych
ze zrealizowanych przez ARIMR w okresie od 16 pazdziernika 2004 r. do 30 wrzesnia 2005 r.:

— ptatnosci obszarowych

— rent strukturalnych

— ptatnosci na programy rolnosrodowiskowe (rolnictwo ekologiczne)

- ptatnosci na zalesianie gruntéw rolnych

—  platnosci zwigzanych ze wsparciem grup producentéw rolnych.

Ptatno$ci obszarowe oraz ptatnosci z tytutu rent strukturalnych, programéw rolnosrodowiskowych
i zalesiania gruntdw rolnych wybrane zostaty do kontroli metodg Monetarny Unit Sampling za pomocg
programu ACL.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w biurach powiatowych i oddziatach regionalnych ARIMR,
w ktérych dokonywana byta obstuga wnioskéw o poszczegdine ptatnosci objete kontrola.

W toku kontroli, na podstawie dokumentacji zgromadzonej w ARIMR, sprawdzano czy przepisy prawa
krajowego i unijnego oraz procedury ARIMR dotyczace obstugi wnioskéw oraz naliczania ptatnosci sg
stosowane i prawidtowo realizowane. W zwigzku z tym, ze protokdt pokontrolny opracowano
w 2006 r., jego wyniki zostang przedstawione w sprawozdaniu rocznym z realizacji PROW za rok 2006.

3.7. Glowne problemy napotkane podczas realizacji PROW i zastosowane dzialania

Wdrazanie poszczegoélnych dziatan PROW i zarzadzanie programem w drugim roku realizacj
umozliwito identyfikacje probleméw pozostajacych poza mozliwosciga rozpoznania na etapie
przygotowania dokumentu programowego i przygotowan instytucjonalnych, a takze podjecie
niezbednych dziatan zaradczych. Zasadnicze problemy mozna zgrupowaé w wymienionych obszarach.

Akredytacja Agencji Ptatniczej

Proces uzyskiwania przez ARIMR akredytacji jako Agencji Ptatniczej, niezbednej dla wdrozenia
i sfinansowania dziatan objetych PROW, zgodnie z przepisami dotyczacymi finansowego
zaangazowania Sekcji Gwarancji EFOGR, odbyt sie w Polsce w sposdb powodujacy przesuniecia
czasowe i opdznienia we wdrozeniu poszczegdinych dziatan. ARIMR otrzymywata akredytacje na
obstuge kazdego dziatania odrebnie, a w przypadku niektdérych dziatan — dodatkowo na kolejne etapy
ich obstugi. Taka sytuacja skutkowata w 2005 r. opdznieniami we wdrazaniu dziatan ze wzgledu na
brak mozliwosci uzyskania akredytacji przez ARIMR w zaktadanym pierwotnie terminie,
niedotrzymywaniem terminéw okreslonych przepisami prawa. W celu usuniecia trudnosci zwigzanych

30



Z przesunieciami  terminéw okreSlonych w przepisach dotyczacych poszczegdinych dziatan,
znowelizowano czeS¢ przepisow w zakresie harmonograméw wydawania decyzji i dokonywania
ptatnosci, a wnioskodawcy byli informowani o zaistniatych okolicznosciach. Petng akredytacje
wszystkich dziatan PROW, ARIMR uzyskata 1 stycznia 2006 r.

Kwestie legislacyjne

W trakcie realizacji dziatan PROW dostrzezono problemy wynikajace z istniejacych przepisow prawa
krajowego lub stanu ich wdrozenia, co skutkowato ograniczeniem zainteresowania potencjalnych
beneficjentdw korzystaniem z dziatan PROW. Taka sytuacja miata miejsce np. w przypadku: ,Rent
strukturalnych”, ,Wspierania gospodarstw niskotowarowych”, ,Wspierania dziatalnosci rolniczej na
obszarach o niekorzystnych  warunkach  gospodarowania”,  "Wspierania  przedsiewzie¢
rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzat”, ,Dostosowania gospodarstw rolnych do
standardéw UE” oraz ,,Grup producentdw rolnych”. Kazdorazowo po uzyskaniu informacji o tego typu
sytuacjach MRIRW przygotowato propozycje nowelizacji stosownych przepisow. Nowe przepisy weszty
w zycie w 2005 r. i stuzyty utatwieniu rolnikom dostepu do dziatan.

Notyfikacje zmian w Planie Rozwoju Obszaréw Wiejskich

Wszystkie zmiany dokonane w przepisach prawa krajowego, ktorych wprowadzenie miato wptyw na
zmiane w treSci PROW, byly zgodnie z obowigzujacymi przepisami notyfikowane przez KE.

Zmiany PROW stuzyty ujednoliceniu zapiséw w odniesieniu do poszczegdlnych dziatarn Programu.
Ponadto miaty one charakter porzadkujacy, co zapewnito prawidtowg realizacje pomocy i lepsza
kontrole administracyjng w ramach Programu.

Ostatnia zmiana dotyczyta alokacji finansowej PROW i polegata na przesunieciu Srodkéw
przeznaczonych na biezace finansowanie poszczegdlnych dziatarh PROW.
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ROZDZIAL 4
Dzialania podjete w celu zapewnienia zgodnosci z politykami Wspdlnoty

PROW zostat opracowany z uwzglednieniem przepisow Traktatu Akcesyjnego oraz zasad polityk
Wspdlnoty, regulowanych przez prawo UE. Dziatania wdrazane w ramach PROW w szczegdlnosci
uwzgledniajg zasady konkurencji, zapewnienie odpowiednich i przejrzystych  procedur
administracyjnych, zasady ochrony $rodowiska i rownosci statusu kobiet i mezczyzn. W PROW
uwzgledniono ponadto regulacje dotyczace zamodwien publicznych, polityki spdjnosci spoteczno—
gospodarczej, polityki zatrudnienia i zgodnosci z zasadami Wspdlinej Polityki Rolnej.

Zapewnienie odpowiednich i przejrzystych procedur administracyjnych i zachowanie zasad konkurenciji

W 2005 r. zasady wdrazania dziatan objetych PROW uregulowane szczegétowymi przepisami na
poziomie krajowym poddawano niezbednym korektom w postaci nowelizacji przepisow.
DbatosS¢ o przejrzystos¢ stosowanych procedur administracyjnych byla realizowana m.in. dzieki
procesowi akredytowania ARIMR jako Agencji Platniczej wdrazajacej PROW (zakonczonym ostatecznie
1 stycznia 2006 r.). Dokonywano biezacego monitoringu czynnosci kontrolnych przeprowadzanych
przez Agencje Platnicza na kolejnych etapach rozpatrywania wniosku i dokonywania pfatnosci.
Weryfikacji poddano réwniez opracowane w ARIMR procedury zapewniajgce przyznawanie ptatnosci
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami oraz realizacje ptatnosci na rachunek beneficjenta lub jego
petnomocnika (gdzie karty kontrolne oraz system informatyczny zapewniajg kontrole poprawnosci
i aktualnosci danych beneficjenta). Wszystkie dokumenty stanowigce podstawe do wyptaty srodkdéw
na rzecz wnioskodawcdw wraz z kartami kontrolnymi, sg przechowywane w ARIMR, stanowigc tym
samym dokumenty zZrodtowe dla dokonanych pfatnosci.

Na stronach internetowych MRIRW i ARIMR zostaty opublikowane wszystkie wymagane przepisy
prawa. Byly one takze dostepne w wersjach elektronicznych, co sprzyjato zachowaniu zasad
konkurencji. Informacje byty udostepniane zaréwno na etapie prac projektowych zwigzanych
z uruchamianiem dziatan (tak, by umozliwi¢ rolnikom dokonanie korzystnych wyborow
z wyprzedzeniem i odpowiednie przygotowanie sie do skorzystania z dziatan PROW), jak i -
ze szczegdlnym nasileniem - po zatwierdzeniu ostatecznych wersji odpowiednich przepisow.
Aktualizowane na biezaco informacje o zasadach skorzystania z dziatan PROW byly szeroko
udostepniane - w formie szkolen, seminariow, informacyjnych audycji radiowych i telewizyjnych,
materiatow informacyjnych, publikacji prasowych iinternetowych oraz w formie bezposrednich
rozmow z pracownikami stuzb odpowiedzialnych za wdrozenie PROW. Z akgji informacyjnych,
promocyjnych i szkoleniowych korzystali zarédwno potencjalni beneficjenci dziatan PROW,
jak i przedstawiciele jednostek wdrazajacych i wspierajacych wdrazanie PROW, pracownicy
administracji, stuzby doradcze oraz samorzad rolniczy. MRiRW wydato 700 000 egzemplarzy broszur
prezentujacych w sposdb przystepny poszczegdlne dziatania PROW, ARIMR ok. 90 000 ulotek i
533 200 broszur o tej tematyce, za$ jednostki doradztwa rolniczego ok. 202 500 broszur i ponad
102 000 ulotek.

Zgodnos¢ z polityka ochrony Srodowiska

Dziatania wdrazane w ramach PROW s3g zgodne z zatozeniami wspdlnotowej polityki ochrony
$rodowiska i zrownowazonego rozwoju, zwilaszcza z dokumentami i przepisami wymienionymi
w zatwierdzonym tekscie PROW. Realizacja dziatan PROW, ze wzgledu na ich charakter, korzystnie
wptynie na stan $rodowiska naturalnego. Warunkiem uczestnictwa w programie rolnosrodowiskowym
oraz uzyskania wsparcia dla obszarow o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW) jest
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gospodarowanie zgodne z zasadami Zwykiej Dobrej Praktyki Rolniczej, okreslajacej podstawowe
wymogi prawne w zakresie ochrony $rodowiska. W dziataniach rolnosrodowiskowych przewidziano
ponadto zwiekszong 0 20% pfatnos¢ dla przedsiewziec realizowanych na obszarze NATURA 2000.

Zachowanie spdjnosci spoteczno—gospodarczej

Wzmocnienie spdjnosci spoteczno—gospodarczej byto realizowane zwlaszcza poprzez wdrozenie
dziatania ,,Wsparcie dla obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania”, ktére ma za zadanie
zapewnienie ciggtosci rolniczego uzytkowania ziemi i utrzymanie zywotnoSci obszaréw wiejskich
o niskim potencjale ekonomicznym, co wptynie na wyréwnanie ich szans w odniesieniu
do gospodarstw potozonych na terenach o lepszych warunkach do produkgji rolniczej. W 2005 r.
nabdr wnioskéw w ramach PROW uruchomiono dla wszystkich dziatan. Rozpoczecie realizacji dziatan
pozwolito uruchomic¢ proces wsparcia $rodowisk wiejskich, tworzac warunki dla wzrostu dochoddw,
poprawy warunkéw zycia i pracy oraz promocji obszaréw wiejskich, co przyczyni sie do wzrostu ich
szans w odniesieniu do Srodowisk miejskich.

Zachowanie réwnosci statusu kobiet i mezczyzn

Dziatania PROW sg zgodne z ustawodawstwem wspolnotowym dotyczacym réwnouprawnienia kobiet
i mezczyzn. Kryteria dostepu do wsparcia w ramach PROW zostaty okreslone w taki sposéb, ze zadna
Z pici nie jest dyskryminowana ani faworyzowana. O przyznaniu wsparcia decyduje spetnienie
warunkow udzielenia pomocy. Zasada ta obowigzuje w trakcie wdrazania wszystkich dziatan PROW.
Monitoring realizacji wiekszosci dziatan PROW uwzglednia dane ukazujace udziat mezczyzn i kobiet.

Zgodnos¢ z politykg zatrudnienia

Dziatania objete PROW s3 zgodne ze wspodlnotowg i krajowa polityka rynku pracy. Dochody
generowane w zwigzku z realizacjg dziatan PROW zaktywizuja dziatalno$¢ gospodarcza na obszarach
wiejskich, w tym handel i ustugi, co przyczyni sie posrednio do stabilizacji i wzrostu zatrudnienia.
W przepisach dotyczacych realizacji poszczegdlnych dziatan potozono nacisk na tworzenie warunkéw
sprzyjajacych poprawie konkurencyjnosci gospodarstw; np. w przypadku dziatania ,Renty
strukturalne” zastosowano najwyzsze premiowanie przekazywania gruntdw na powiekszenie
gospodarstw rolnikom ponizej 40 roku zycia, o wysokich kwalifikacjach i dobrym przygotowaniu
zawodowym, uznajac to za czynnik podnoszacy zywotnos$¢ gospodarstw rolnych i przyczyniajacy sie do
generowania nowych miejsc pracy. W dziataniach rolnosrodowiskowych, kontynuowano
specjalistyczne szkolenia dla doradcow rolnosrodowiskowych stuzace dalszemu podnoszeniu ich
kwalifikacji oraz prowadzono nabor i szkolenia dla nowych doradcéw, stwarzajac warunki sprzyjajace
powstawaniu miejsc pracy zwigzanych ze $wiadczeniem ustug doradczych, zapewniono wsparcie dla
gospodarstw ekologicznych oraz gospodarstw rolnych realizujacych ekstensywne formy uzytkowania
gruntéw (sprzyjajace zachowaniu réznorodnosci biologicznej), utatwiajac powstawanie miejsc pracy
zwigzanych z promocjg ekologicznej zywnosci i lokalnych produktéw spozywczych.

Zachowanie zasad zamowien publicznych

W 2005 r. prace zwigzane z realizacjg projektéw finansowanych z budzetu PROW w ramach dziatan
zwigzanych z pomocg techniczng byly prowadzone z zachowaniem wspolnotowych i krajowych zasad
przeprowadzania zaméwien publicznych. Informacje na temat konkurséw i skfadania wnioskow byty
ogtaszane publicznie, w tym na stronach internetowych MRIRW oraz ARIMR, wraz z informacjgq na
temat wspotfinansowania projektow ze srodkéw wspdinotowych.
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Zachowanie spdjnosci z instrumentami Wspdlnej Polityki Rolnej

W przepisach dotyczacych zasad udzielania wsparcia w ramach dzialan PROW zapewniono,
by wsparcie to nie obejmowato dziatan przewidzianych w ramach Wspodlnej Polityki Rolnej,
a w szczegolnosci instrumentow, ktdre sg elementem Wspdlnej Organizacji Rynkow. Nie stworzono
takze warunkdw do uzyskania wsparcia w ramach PROW na dziatania zwigzane z badaniami,
zwalczaniem chorob zwierzat oraz promocjq artykutow rolnych, ktére sg objete wsparciem w ramach
Wspdlnej Organizacji Rynkéw. Zgodnie z decyzig KE z dnia 1 lipca 2004 r., kontynuowano
przekazywanie czesci $rodkéw objetych budzetem PROW na ptatnosci z tytutu uzupetniajgcych
ptatno$ci obszarowych oraz wyptacano uprawnionym beneficjentom pfatnosci przyznawanych
w ramach WPR.

Pomoc panstwa

Pomoc panstwa z zakresu rolnictwa obejmuje dotacje przedmiotowe i sptate czesci odsetek od
kredytéw rolniczych. Dotacje przedmiotowe na zadania z zakresu rolnictwa sg udzielane na podstawie
przepisdw rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 kwietnia w sprawie stawek
dotacji przedmiotowych dla rdznych podmiotdw wykonujacych zadania na rzecz rolnictwa
(Dz. U. z 2004 r. Nr 72, poz. 655 z poin. zm.), ktére stanowi wykonanie delegacji zawartej
w art. 72 ust. 5 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych. Rodzaje dotowanych
zadan oraz $rodki na dotacje zabezpieczone sg wymienione w ustawie budzetowej na dany rok.
W latach 2004-2006 dotacje obejmujg nastepujace rodzaje zadan: postep biologiczny w produkcji
roslinnej, postep biologiczny w produkcji zwierzecej, zwalczanie choréb zakaznych zwierzat, badania
monitoringowe pozostatosci chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzat i produktach
pochodzenia zwierzecego, w tym na dziatania zwigzane z ochrong przed zagrozeniem wystgpienia
gabczastej encefalopatii bydta (BSE), ochrona roélin, rolnictwo ekologiczne (w zakresie kontroli
prowadzonej przez upowaznione jednostki), monitorowanie dostepu polskich artykutdw rolno-
spozywczych do rynkdw zagranicznych i wielkosci importu, prace geodezyjno-urzadzeniowe dla
potrzeb rolnictwa, utrzymanie urzadzen melioracji wodnych i dofinansowanie spétek wodnych
realizujacych zadania melioracyjne.

W ramach pomocy panstwa utrzymane sg doptaty do oprocentowania wybranych linii kredytowych na
podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 stycznia 1996 r. w sprawie szczegdtowych
kierunkdéw dziatan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz sposobdw ich realizacji
(Dz. U. z 1996 r., Nr 16, poz. 82 z pdzn. zm.) na inwestycje w rolnictwie.

Czerwiec 2006 r.
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