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1. Informacje ogélne

Na realizacje¢ ZPORR w latach 2004-2006 przewidziano okoto 2,5 mld euro
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz 438 mln euro z Europejskiego
Funduszu Spotecznego, co stanowi okolo 36 proc. wszystkich funduszy strukturalnych
przyznanych Polsce.

W ramach srodkéw wiasnych zaangazowanych begdzie 346 mln euro z budzetu panstwa 1
769 miln euro z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego. f.aczna suma sSrodkéw ze
wszystkich zrédet finansowania (wliczajac réwniez $srodki prywatne) wyniesie 4,08 mld zt.
ZPORR przewiduje mozliwos¢ realizacji bardzo szerokiego zakresu projektow, ktére moga
uzyska¢ dofinansowanie w wysokosci maksymalnie 75 proc. ich wartoéci. Srodki ZPORR
podzielone sa na alokacje wojewddzkie. Sposéb podziatu jest wypadkowa nastgpujacych
kryteriow: poziomu zaludnienia, wielkosci PKB na mieszkanca oraz stopy bezrobocia.

Projekty w ramach Programu ZPORR moga by¢ realizowane w ramach nastgpujacych
Priorytetéw i Dziatan:
Priorytet 1. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury sluzacej wzmacnianiu
konkurencyjnosci regionéw
1.1. Modernizacja i rozbudowa regionalnego uktadu transportowego
1.2. Infrastruktura ochrony srodowiska
1.3. Regionalna infrastruktura spoteczna
1.4. Rozwdj turystyki i kultury
1.5. Infrastruktura spoteczenstwa informacyjnego
1.6. Rozwdj transportu publicznego w aglomeracjach
Priorytet 2. Wzmocnienie rozwoju zasobow ludzkich w regionach
2.1. Rozwdj umiejgtnosci powiazany z potrzebami regionalnego rynku pracy i mozliwosci
ksztalcenia ustawicznego w regionie
2.2. Wyréwnywanie szans edukacyjnych poprzez programy stypendialne
2.3. Reorientacja zawodowa 0s6b odchodzacych z rolnictwa
2.4. Reorientacja zawodowa os6b zagrozonych procesami restrukturyzacyjnymi
2.5. Promocja przedsigbiorczosci
2.6. Regionalne Strategie Innowacyjne i transfer wiedzy
Priorytet 3. Rozwaj lokalny
3.1. Obszary wiejskie
3.2. Obszary podlegajace restrukturyzacji
3.3. Zdegradowane obszary miejskie, poprzemystowe i powojskowe
3.4. Mikroprzedsigbiorstwa
3.5. Lokalna infrastruktura spoteczna
Priorytet 4. Pomoc techniczna
4.1. Wsparcie procesu wdrazania ZPORR — wydatki limitowane
4.2. Wsparcie procesu wdrazania ZPORR — wydatki nielimitowane
4.3. Dzialania informacyjne i promocyjne

Podziat srodkow przedstawia ponizsza tabela oraz wykres.



Podziat srodkéw z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej pomig¢dzy wojewédztwa oraz Priorytety i Dzialania ZPORR (w euro)
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Udziat poszczegolnych dziatan ZPORR w catosci srodkow z funduszy UE
dostepnych w ramach programu (2,96 mid EUR)

ia wspotfir zEFRR 10 odcieniami niebieskimi i zielonymi, a z EFS - czerwonymi)
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2. Procedura selekcji wnioskow

Procedura rozpatrywania wnioskow o dofinansowywanie projektu z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (Priorytet I i III, z wylaczeniem dzialania 3.4.
Mikroprzedsigbiorstwa) obejmuje nastepujace etapy:

ETAP 1 — URZAD MARSZALKOWSKI: Sprawdza kompletno$¢ wniosku i dokonuje jego
weryfikacji pod wzgledem formalnym.

ETAP 2 — PANEL EKSPERTOW (powolywany przez Marszatka Wojewédztwa w skiadzie 3
ekspertow, po jednym z listy Marszatka, Wojewody oraz instytucji o charakterze
regionalnym. W przypadku projektéw o wartosci catkowitej powyzej 9 578 800 zt w skiad
Panelu wchodzi réwniez ekspert z listy krajowej): Ocenia jako$¢ merytoryczna wniosku.

ETAP 3 - REGIONALNY KOMITET STERUJACY (powotywany przez Zarzad
Wojewddztwa, w sktadzie okreslonym ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym
Planie Rozwoju): Rekomenduje wnioski Zarzadowi Wojewddztwa.

ETAP 4 — ZARZAD WOJEWODZTWA: Na podstawie rekomendacji Regionalnego
Komitetu Sterujacego, w drodze uchwaty wybiera projekty, ktére otrzymaja dofinansowanie.

ETAP 5 — URZAD WOJEWODZKI: Weryfikuje wybrane przez Zarzad Wojewédztwa
projekty pod wzgledem formalno-prawnym, po czym wojewoda podpisuje umoweg o
dofinansowanie projektu z projektodawca.

Procedura rozpatrywania wnioskéw o dofinansowanie projektu z Europejskiego
Funduszu Spotecznego (Priorytet II) oraz w ramach dzialania 3.4 obejmuje nastepujace

etapy:

ETAP 1 — INSTYTUCJA WDRAZAJACA (najczeSciej Wojewddzki Urzad Pracy lub
Agencja Rozwoju Regionalnego): Sprawdza kompletnos¢ wniosku 1 dokonuje jego
weryfikacji pod wzgledem formalnym.

ETAP 2 — KOMISJA OCENY PROJEKTOW (powolywana przez Marszatka Wojewédztwa,
osobg przez niego upowazniong lub przez Dyrektora Wojewddzkiego Urzedu Pracy): Ocenia
jakos¢ merytoryczna i ustala listg rankingowa wnioskow.

ETAP 3 — INSTYTUCJA WDRAZAJACA: W imieniu Instytucji Wdrazajacej, osoba
upowazniona podejmuje decyzj¢ o wyborze projektéw do dofinansowania.

ETAP 4 — INSTYTUCJA WDRAZAJACA: W imieniu Instytucji Wdrazajacej osoba
upowazniona podpisuje z beneficjentem umowe¢ o dofinansowanie projektu.



3. Przeptywy finansowe
Rozliczenie projektu uzaleznione jest od funduszu, z ktérego projekt jest finansowany.

W przypadku Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego po podpisaniu umowy
o dofinansowanie projektu i rozpoczgciu realizacji projektu, beneficjent ponosi wydatki, a
nastgpnie wnioskuje o ich refundacj¢ do Instytucji Posredniczacej, czyli Urzedu
Wojewddzkiego whasciwego ze wzgledu na miejsce realizacji projektu.

Instytucje Posredniczace dokonuja wyptat na rzecz beneficjentéw, z posiadanych
srodkéw zaliczkowych. Dokonawszy weryfikacji wnioskéw o ptatnos¢ otrzymanych od
poszczegblnych beneficjentéw, Instytucje Posredniczace sporzadzaja zbiorcze wnioski o
ptatnos¢ 1 przesylaja je do Instytucji Zarzadzajacej ZPORR (Departament Wdrazania
Programéw Rozwoju Regionalnego MGiP).

Na podstawie wnioskow z poszczegllnych  wojewddztw, Instytucja Zarzadzajaca
ZPORR raz na kwartat sporzadza zbiorczy wniosek o ptatnos¢, ktéry przekazywany jest do
Instytucji Ptatniczej (Ministerstwo Finansow).

Instytucja Platnicza przygotowuje 1 przesyla do Komisji Europejskiej wniosek o
przekazanie odpowiednich srodkéw z EFRR. Po otrzymaniu refundacji z KE, srodki te sa
przekazywane przez Instytucje Platnicza na rachunki programowe Instytucji Posredniczacych.

W  przypadku Europejskiego Funduszu Spolecznego $rodki finansowe sa
przekazywane na rzecz beneficjenta w formie dotacji wyptacanej transzami. Srodki na
wyplaty transz na rzecz beneficjentow zapewnia Marszatek Wojewddztwa. Marszalek
Wojewddztwa otrzymuje srodki wspétfinansowania z budzetu panstwa (na stypendia dla
uczniéw ok. 30 proc., natomiast w pozostatych dziataniach 25 proc.) na zasadzie zaliczkowe;j,
natomiast sam zapewnia finansowanie pomostowe dla wkladu unijnego. Zrédtem
finansowania pomostowego moga by¢ $rodki wlasne Marszatka Wojewddztwa lub pozyczka
z Banku Gospodarstwa Krajowego na prefinansowanie dziatania.

Instytucja Wdrazajaca, bazujac na zweryfikowanych i rozliczonych wnioskach o ptatnos¢
otrzymanych od beneficjentéw, sporzadza w PLN (nie czgsciej niz raz w miesigcu) wniosek o
ptatnos¢ dla dziatania, a nastgpnie przekazuje go do Instytucji Posredniczace;.

Instytucja Posredniczaca przekazuje do Instytucji Wdrazajacej refundacje =z
Europejskiego Funduszu Spotecznego po kursie NBP z dnia dokonania refundacji.

Nastegpnie Instytucja Posredniczaca sporzadza raz na kwartal zbiorczy wniosek o
ptatnos¢, w ktorym ujete sa wszystkie kwoty refundacji na rzecz Instytucji Wdrazajace;j
dokonane w danym kwartale 1 przekazuje go do Instytucji Zarzadzajacej ZPORR, ktora
dokonuje weryfikacji wszystkich zbiorczych wnioskéw. Po zakonczeniu weryfikacji 1Z
ZPORR sporzadza zbiorczy wniosek o ptatno§¢ w ramach ZPORR dla catego kraju w czgsci
finansowej EFS.

Instytucja Zarzadzajaca przekazuje zbiorczy wniosek do Instytucji Platniczej, ktéra
wnioskuje o refundacj¢ do Komisji Europejskiej. Otrzymana refundacje Instytucja Platnicza
przekazuje na rachunki Instytucji Posredniczacych.



4. Stan realizacji Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego na
dzien 31 lipca 2005r.

a) stan wdrazania calego programu

Do konca lipca 2005 r. w ramach Priorytetéw ZPORR: I. Rozbudowa i modernizacja
infrastruktury stuzacej wzmacnianiu konkurencyjnosci regionéw, II. Wzmocnienie rozwoju
zasoboéw ludzkich w regionach oraz IIl. Rozwdj lokalny ztozono 19 430 wnioskéw o
dofinansowanie projektu ze $rodkéw Unii Europejskiej. f.aczna kwota wsparcia, o ktéra
ubiegali si¢ projektodawcy, wyniosta 28,6 mld zt — a wigc ponad dwukrotnie wigcej niz pula
dostgpnych $rodkéw. Zarzady Wojewddztw oraz Instytucje Wdrazajace wybraty 4 518
wnioskéw, na taczna kwote przekraczajaca 61,94 proc. alokacji na lata 2004-2006". Do 31
lipca br. podpisano w ramach ZPORR 2 541 uméw o dofinansowanie projektu, na taczna
kwotg 5,15 mld zl. stanowiaca 43,46 proc. calosci dostgpnych srodkéw. Do tego czasu
catkowita warto$¢ ptatnosci przekazanych beneficjentom z kont programowych wyniosta
109,8 min ztotych, co stanowi 0,93 proc. ogdlnopolskiej alokacji na lata 2004-2006 oraz 2,13
proc. podpisanych dotychczas uméw. Wartos¢ srodkéw przekazanych przez beneficjentéw na
rzecz wykonawcow projektéw byta wielokrotnie wyzsza.

Wdrazanie ZPORR: pazdziernik 2004 - lipiec 2005
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b) Stan realizacji poszczegélnych dziatan ZPORR

' Wszystkie wartosci procentowe, odnoszace si¢ do poziomu wykorzystania alokacji z funduszy strukturalnych
na lata 2004-2006, zostaty wyliczone wg kursu 1 euro = 4,0521 zt, uzywanego do celéw sprawozdawczosci w 111
kwartale br.



1.1. Modernizacja i rozbudowa regionalnego ukladu transportowego

Jednym z podstawowych warunkéw rozwoju gospodarczego jest spdjna i dobrze
rozwinigta sie¢ drogowa. W ramach dziatania 1.1. realizowane sa inwestycje, dzigki ktérym
zmniejsza si¢ w tym zakresie luka migdzy Polska a Unia Europejska. Dofinansowanie
z EFRR uzyskuja przede wszystkim projekty polegajace na budowie, przebudowie lub
remoncie drég wojewddzkich, powiatowych 1 gminnych. Zgodnie z celami dziatania, maja
one poprawia¢ dostgp do sieci drog krajowych i migdzynarodowych oraz korytarzy trans-
europejskich. Do wsparcia kwalifikuja si¢ réwniez inwestycje w miejskie systemy
transportowe, przyczyniajace si¢ do wzrostu atrakcyjnosci miast jako miejsc rozwoju
dziatalno$ci gospodarczej. Podobnie jak w innych dziataniach infrastrukturalnych ZPORR,
gléwna grupa beneficjentéw sa jednostki samorzadu terytorialnego.

Dziatanie 1.1 jest tym dziataniem ZPORR, na ktére przeznaczono najwigcej srodkéw —
ponad 3,1 mld zt z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Nic wigc dziwnego, ze
w jego ramach ztozono i wybrano do realizacji wnioski o najwigkszej wartos$ci.

Warto$¢ wnioskowanego dotychczas dofinansowania wyniosta 5,1 mld zl, natomiast
warto$¢ wsparcia przyznanego na mocy podpisanych uméw — 1,67 mld zt.

1.1 Modernizacja i rozbudowa regionalnego ukladu transportowego
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1.2. Infrastruktura ochrony srodowiska

Dziatanie ma na celu ograniczenie ilosci zanieczyszczen przedostajacych si¢ do
powietrza, wod 1 gleb. Realizowane inwestycje moga si¢ rowniez przyczynia¢ do poprawy
stanu bezpieczenstwa przeciwpowodziowego oraz wigkszego wykorzystania energii
pochodzacej ze zrédet odnawialnych. Typowe, najczgsciej realizowane projekty obejmuja
budowg lub modernizacjg¢ sieci wodociagowych, kanalizacyjnych, oczyszczalni §ciekéw oraz
stacji uzdatniania wody. Kwalifikuja si¢ one do wsparcia w tym dziataniu, jesli ich catkowita
warto$¢ miescita si¢ w przedziale 1-10 mln euro (powyzej 10 mln euro — obszar Funduszu
Spéjnosci, natomiast ponizej 1 mln euro — mozliwos¢ wspétfinansowania w ramach trzeciego
Priorytetu ZPORR).



Wartos$¢ wsparcia dotychczas wnioskowanego w ramach dziatania 1.2. wyniosta 3,1 mld
zt, za$§ przyznanego na mocy podpisanych dotychczas uméw — 706 min zt.

1.2 Infrastruktura ochrony srodowiska
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1.3.1. Regionalna infrastruktura edukacyjna

Celem tego podddziatania jest wzmocnienie roli szkét wyzszych i przygotowanie ich do
odegrania kluczowej w procesie tworzenia konkurencyjnej gospodarki regionalnej. Wsparcie
ze Srodkéw UE moze by¢ udzielone projektom polegajacym na budowie, rozbudowie lub
modernizacji pomieszczen dydaktycznych (np. bibliotek, laboratoriéw, sal komputerowych),
stotéwek i obiektéw sportowych, a takze infrastruktury technicznej i sanitarnej w szkotach
wyzszych.

Wartos$¢ wsparcia dotychczas wnioskowanego wyniosta 1,76 mld zt, za$ przyznanego na
mocy podpisanych dotychczas uméw — 477 min zt.

1.3.1 Regionalna infrastruktura edukacyjna
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1.3.2. Regionalna infrastruktura ochrony zdrowia

Poddziatanie 1.3.2. ma na celu poprawe jakosci ustug medycznych §wiadczonych przez
wysokospecjalistyczne zaktady opieki zdrowotnej. Wsparcie uzyskuja projekty polegajace na
przebudowie, modernizacji oraz wyposazeniu obiektéw infrastruktury ochrony zdrowia
o znaczeniu regionalnym. Polegaja one m.in. na modernizacji budynkéw, sal operacyjnych,
zakupie sprzgtu komputerowego oraz urzadzen medycznych.

Warto$¢ wsparcia dotychczas wnioskowanego wyniosta 2,1 mld zi, za$ przyznanego na
mocy podpisanych dotychczas uméw — 284 min zt.

1.3.2 Regionalna infrastruktura ochrony zdrowia
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1.4. Rozwdj turystyKi i kultury

W ramach dziatania przewidziane do realizacji sa projekty infrastrukturalne o catkowite;j
wartosci powyzej 1 mln euro oraz promocyjne o minimalnej wartosci 100 tys. euro.
Warunkiem wsparcia jest wptyw projektu na zwigkszenie atrakcyjnosci gospodarczej i
inwestycyjnej regionu oraz sprzyjanie wzrostowi zatrudnienia. Do dofinansowania
kwalifikuja si¢ m.in. projekty obejmujace:

rozwdj 1 modernizacj¢ infrastruktury noclegowej i innej infrastruktury turystycznej (w tym
gastronomicznej, m.in. w obiektach podkreslajacych specyfike regionu, np. mtyny, kuznie,
obiekty podworskie),

opracowanie 1 utworzenie systemow informacji turystycznej lub kulturalnej,
renowacj¢ zabytkowych obiektéw wraz z i ich otoczeniem,

projekty dotyczace budowy, rozbudowy i modernizacji publicznej infrastruktury
kulturalne;,

organizacj¢ imprez turystycznych i kulturalnych oraz udziat w specjalistycznych targach.

Wartos$¢ wsparcia dotychczas wnioskowanego w ramach dziatania 1.4. wyniosta 2 mld zi,
zas przyznanego na mocy podpisanych dotychczas umoéw — 190 mln zt.

Mniejszy niz w przypadku innych dziatan Priorytetu I udziat srodkéw objgtych umowami
w catkowitej alokacji na dziatanie 1.4. wiaze si¢ z faktem zidentyfikowania przez Komisje
Europejska elementéw pomocy publicznej w obszarze projektéw z zakresu m.in. turystyki.
Spowodowato to koniecznos$¢ przygotowania przez strong polska programu pomocowego na
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wspieranie tego rodzaju inwestycji, oraz przekazania tego programu do akceptacji Komisji
Europejskiej.

Po wielomiesigcznym oczekiwaniu na stanowisko Komisji Europejskiej, MGiP
otrzymalo w czerwcu br. decyzje uprawniajaca do udzielania pomocy publicznej na
inwestycje dotyczace turystyki (a takze — w ramach innych dzialan ZPORR - ochrony
powietrza i odnawialnych Zrédet energii).

1.4 Rozwoj turystyki i kultury
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1.5. Infrastruktura spoleczenstwa informacyjnego

Cele dzialania obejmuja m.in. zapewnienie powszechnego, szybkiego i bezpiecznego
dostgpu do internetu na obszarach zagrozonych marginalizacja oraz wykorzystanie nowych
technologii informacyjnych i komunikacyjnych do realizacji ustug publicznych. Realizowane
projekty sa zwiazane z budowa sieci szerokopasmowych, przygotowaniem instytucji
publicznych do elektronicznego obiegu oraz archiwizacji dokumentéw, a takze z tworzeniem
publicznych punktéw dostepu do Internetu.

Warto$¢ wsparcia dotychczas wnioskowanego wyniosta 684 mln zi, za$ przyznanego na
mocy podpisanych dotychczas uméw — 123 mln zt.

1.5 Infrastruktura spoteczenstwa informacyjnego

200% 180,74%

150%
100%

55,09%

50%

0%

wartos¢ ztozonych

alokacji 2004-2006

wnioskéw jako proc.

wartos¢ decyzji o
dofinansowaniu jako
proc. alokacji 2004-

2006

warto$¢ podpisanych
umoéw jako proc.
alokacji 2004-2006
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1.6. Rozwdj transportu miejskiego w aglomeracjach

Wsparcie w ramach tego dzialania moga uzyska¢ beneficjenci (gminy, miasta, podmioty
wykonujace ustugi publiczne na podstawie uméw z jednostka samorzadu terytorialnego)
z aglomeracji o zaludnieniu powyzej 500 tys. mieszkancow: warszawskiej, gornoslaskie;j,
tédzkiej, krakowskiej, poznanskiej, tréjmiejskiej, wroctawskie;j.

Giéwnym celem dzialania jest poprawa atrakcyjnosci Polski jako miejsca dla lokowania
inwestycji zagranicznych. Dzigki temu, a takze poprzez ograniczenie ttoku i zanieczyszczen,
zmodernizowane systemy transportu publicznego przyczynia si¢ do rozwoju spoteczno-
gospodarczego regionow.

Kwalifikujace si¢ do wsparcia projekty dotycza m.in. budowy lub modernizacji
infrastruktury transportu publicznego (np. linii tramwajowych i autobusowych, wiaczajac
zakup taboru) oraz infrastruktury pomocniczej (np. systemy parkingéw ,,Parkuj i Jedz”,
sygnalizacja uliczna).

Warto$¢ wsparcia dotychczas wnioskowanego wyniosta 1,4 mld zt, za§ przyznanego na
mocy podpisanych dotychczas uméw — 98 min zi.

Rolg Instytucji Wdrazajacej dziatanie 1.6. pelni Ministerstwo Gospodarki i Pracy. Odbyty
si¢ dotychczas dwie rundy naboru wnioskéw. Aktualnie trwa ocena wnioskéw ztozonych
podczas drugiej rundy.

1.6 Rozwdj transportu publicznego w aglomeracjach

216,27%

14,50%

warto$¢ ztozonych wnioskow warto$¢ decyzji o warto$¢ podpisanych uméw
jako proc. alokacji 2004-2006 dofinansowaniu jako proc. jako proc. alokacji 2004-2006
alokacji 2004-2006

2.1. Rozwdéj umiejetnosci powigzany z potrzebami regionalnego rynku pracy
i mozliwosci ksztalcenia ustawicznego w regionie

Celem dzialania jest zwigkszenie mobilnosci zawodowej mieszkancow oraz ich zdolnosci
w zakresie dostosowania umiejgtnosci i kwalifikacji do wymogdéw regionalnego rynku pracy
w warunkach cztonkostwa w Unii Europejskiej. Rodzaje projektow realizowanych w ramach
dziatania obejmuja szkolenia podwyzszajace kwalifikacje osob dorostych, praktyki zawodowe
dla studentéw, studia zawodowe dla pielggniarek i potoznych oraz przygotowywanie badan
i analiz dla potrzeb regionalnego rynku pracy.

Wartos$¢ wsparcia dotychczas wnioskowanego w ramach dziatania 2.1. wyniosta 1,28 mld
zt, za$§ przyznanego na mocy podpisanych dotychczas uméw — 139 min zt.
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2.1 Rozwdéj umiejetnosci powigzany z potrzebami regionalnego rynku pracy i mozliwosci ksztalcenia
ustawicznego w regionie

321,43%

45,88%

warto$¢ ztozonych wnioskéw warto$¢ decyzji o warto$¢ podpisanych uméw
jako proc. alokacji 2004-2006 dofinansowaniu jako proc. jako proc. alokacji 2004-2006
alokacji 2004-2006

2.2. Wyroéownanie szans edukacyjnych przez programy stypendialne

W ramach dziatania 2.2 realizowane sa dwa rodzaje programéw stypendialnych. Po
pierwsze, sa to stypendia umozliwiajace mtodziezy z obszaréw wiejskich kontynuacjg
ksztatcenia na poziomie ponadgimnazjalnym poprzez pokrycie kosztéw np. zakwaterowania i
materiatéw szkolnych. Po drugie: stypendia dla studentéw pochodzacych z obszaréw
zagrozonych marginalizacja, w tym w szczegdlnoSci obszaréw wiejskich 1 obszaréw
restrukturyzacji przemysiow, ktérzy natrafiaja na bariery w dostgpie do ksztalcenia na
poziomie wyzszym z powodu trudnej sytuacji materialnej.

Warto$¢ wsparcia dotychczas wnioskowanego wyniosta 440 miln zi, za$ przyznanego na
mocy podpisanych dotychczas uméw — 170 mln zt.

2.2 Wyréwnywanie szans edukacyjnych poprzez programy stypendialne

89,39%,

warto$¢ ztozonych wnioskow warto$¢ decyzji o warto$¢ podpisanych uméw jako
jako proc. alokacji 2004-2006  dofinansowaniu jako proc. proc. alokacji 2004-2006
alokacji 2004-2006
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2.3. Reorientacja zawodowa 0s6b odchodzacych z rolnictwa

Wsparcie w ramach dziatania przygotowuje do wykorzystania szans zwiazanych
z powstawaniem nowych miejsc pracy na obszarach wiejskich poprzez stworzenie warunkow
utatwiajacych osobom zatrudnionym w rolnictwie znalezienie zatrudnienia poza sektorem
rolnym. W szczegdlnosci, celem dziatania jest wyposazenie rolnikéw w umiejgtnosci
umozliwiajace zdobycie nowego zatrudnienia i wykonywania nowego zawodu w zwiazku z
procesem restrukturyzacji polskiego rolnictwa (m.in. poprzez szkolenia i kursy, majace na
celu podniesienie umiejetnosci i kwalifikacji zwigzanych z nowym zawodem, subsydiowanie
zatrudnienia, posrednictwo pracy, informacj¢ zawodowa, ustugi doradcze w zakresie wyboru
nowego zawodu i zdobycia nowych kwalifikacji zawodowych).

Warto$¢ wsparcia dotychczas wnioskowanego wyniosta 260 min zi, za$ przyznanego na
mocy podpisanych dotychczas uméw — 26 min zi.

2.3 Reorientacja zawodowa osob odchodzacych z rolnictwa

120% /

100% -
80% A
60% -
40% -
20%

11,87%
0% :

T T
warto$¢ ztozonych warto$¢ decyzjio  warto$¢ podpisanych
wnioskéw jako proc.  dofinansowaniu jako uméw jako proc. alokacji
alokacji 2004-2006  proc. alokacji 2004- 2004-2006

2006

2.4. Reorientacja zawodowa os6b zagrozonych procesami restrukturyzacyjnymi

Dziatanie 2.4. ma na celu dostosowanie oséb zagrozonych utrata zatrudnienia do
funkcjonowania w zmieniajacych si¢ warunkach spoleczno-ekonomicznych oraz
przygotowywanie ich do wykorzystania szans zwiazanych z powstawaniem nowych miejsc
pracy. Odbywa si¢ to poprzez zmiang kwalifikacji zawodowych beneficjentéw ostatecznych,
ktérymi sa pracownicy przemystéw i sektoréw podlegajacych restrukturyzacji, a takze inne
osoby zagrozone utrata zatrudnienia w wyniku procesow restrukturyzacyjnych. W ramach
dzialania realizuje si¢ projekty takie jak: szkolenia i1 kursy majace na celu podniesienie
umiejetnosci 1 kwalifikacji zawodowych zwiazanych z nowym zawodem, subsydiowanie
zatrudnienia w nowym miejscu pracy, posrednictwo pracy, informacja zawodowa, ustugi
doradcze w zakresie wyboru nowego zawodu i1 zdobycia nowych kwalifikacji zawodowych.

Warto$¢ wsparcia dotychczas wnioskowanego wyniosta 225 min zi, za$ przyznanego na
mocy podpisanych dotychczas uméw — 21 min zi.
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2.4 Reorientacja zawodowa 0sob zagrozonych procesami restrukturyzacyjnymi

9,71% 6,97 %

warto$¢ ztozonych warto$¢ decyzji o warto$¢

wnioskéw jako proc. dofinansowaniu podpisanych uméw

alokacji 2004-2006jako proc. alokacji jako proc. alokacji
2004-2006 2004-2006

2.5. Promocja przedsigbiorczosci

Dziatanie nakierowane jest na aktywne wspieranie zatrudnienia, poprzez stymulowanie
powstawania nowych  mikroprzedsigbiorstw  oraz  zapewnienie = nowopowstalym
mikroprzedsigbiorstwom wsparcia w poczatkowym okresie dziatalnosci.

W ramach dziatania realizowany jest jeden typ projektu, obejmujacy $§wiadczenie ustug
doradczych i szkoleniowych z zakresu zasad prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,
rozpowszechnianie dobrych praktyk 1 metod rozwoju, oraz przekazywanie (w formie wsparcia
pomostowego 1 jednorazowej dotacji inwestycyjnej na rozwdj dziatalno$ci) pomocy
finansowej przystugujacej po zarejestrowaniu mikroprzedsiebiorstwa.

Projektodawcami moga by¢ w tym dzialaniu m.in. organizacje pozarzadowe, publiczne
stuzby zatrudnienia, szkoty wyzsze oraz o$rodki poradnictwa zawodowego i
psychologicznego.

Wartos¢ wsparcia dotychczas wnioskowanego wyniosta 297 miln z1, za§ przyznanego na
mocy podpisanych dotychczas uméw — 18 mln zi. Na niewielka liczbg podpisanych uméw
wptynat fakt, iz konkursy zostaty ogloszone stosunkowo pézno, bo w grudniu 2004 r. (po
wejsciu w zycie rozporzadzenia regulujacego zasady udzielania pomocy publicznej w tym
dziataniu), natomiast z rozpoczeciem podpisywania uméw wiele Instytucji Wdrazajacych
czekalo na wejScie w Zycie nowego rozporzadzenia w sprawie wzoréw umow, zawierajacego
zapisy korzystniejsze dla beneficjentow (weszto ono w zycie 25 lipca br.).

2.5 Promocja przedsi¢biorczoSci

160,82%

warto$¢ ztozonych wartos$¢ decyzji owartos¢ podpisanych

wnioskdw jako proc dofinansowaniu jako uméw jako proc.

alokacji 2004-2006 proc. alokacji 2004- alokacji 2004-2006
2006
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2.6. Regionalne Strategie Innowacyjne i transfer wiedzy

Celem dziatania 2.6. jest podniesienie innowacyjnego potencjalu regionéw poprzez
wzmocnienie powigzah migdzy sektorem badawczo-rozwojowym a gospodarka.

Dziatanie 2.6 ma na celu przyczynienie si¢ do budowy regionalnych systeméw innowacji,
ktére beda podstawa wspierania innowacyjnosci w regionach. Wsparcie obejmuje: tworzenie i
rozwo6j Regionalnych Strategii Innowacyjnych, tworzenie sieci transferu innowacji pomigdzy
sektorem badawczo — rozwojowym, przedsigbiorstwami i innymi podmiotami na poziomie
regionalnym 1 lokalnym, rozwdj systemu komunikacji i wymiany informacji, staze
absolwentow szkoét wyzszych w przedsigbiorstwach, stypendia dla najlepszych absolwentow
szk6t wyzszych kontynuujacych nauke na studiach doktoranckich z zakresu nauk $cistych,
technicznych i innych dziedzin naukowych przyczyniajacych si¢ do rozwoju strategicznych
obszar6w regionu.

Do projektodawcéw w tym dziataniu naleza m.in. jednostki samorzadu terytorialnego,
szkoly wyzsze 1 jednostki naukowe, organizacje pozarzadowe, przedsigbiorcy oraz
partnerstwa tych podmiotow.

Warto$¢ wsparcia dotychczas wnioskowanego wyniosta 223 mln zi, za$ przyznanego na
mocy podpisanych dotychczas uméw — 47 min zi.

2.6 Regionalne Strategie Innowacyjne i transfer wiedzy

140% -
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80% -
60% -
40% +
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25,99%
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T T

warto$¢ ztozonych warto$¢ decyzjio  warto$¢ podpisanych

wnioskéw jako proc.  dofinansowaniu jako uméw jako proc.

alokacji 2004-2006  proc. alokacji 2004-  alokacji 2004-2006
2006

35,29%

3.1. Obszary wiejskie

Cele dziatania 3.1. obejmuja przeciwdzialanie marginalizacji obszarow wiejskich 1
matych miast do 20 tys. mieszkancéw, wzrost mobilnosci zawodowej mieszkancéw wsi i
matych miast oraz tworzenie warunkéw do dywersyfikacji dziatalnosci gospodarcze;j.
Projekty realizowane w ramach dzialania moga polega¢ na budowie lub modernizacji r6znych
rodzajow infrastruktury:

urzadzen do odprowadzania i oczyszczania SciekOw
urzadzen zaopatrzenia w wodg 1 poboru wody,
wykorzystania odnawialnych Zrédet energii,
poprawy jako$ci powietrza,

gospodarki odpadami,
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przeciwdziatania powodziom,
drég gminnych i powiatowych o znaczeniu lokalnym,
lokalnej bazy kulturalnej i turystycznej,

takze zapewnia¢ kompleksowe uzbrojenie terenu pod inwestycje. Wigkszos¢ projektow
tozonych, a takze wybranych do realizacji, dotyczy w tym dziataniu infrastruktury drogowe;j i

srodowiskowej (wodociagi, kanalizacja).

Wartos$¢ wsparcia dotychczas wnioskowanego wyniosta 4,6 mld zt, za$ przyznanego na mocy

|y

odpisanych dotychczas uméw — 691 min zt.

3.1 Obszary wiejskie

350% 1
300% |
250%
200% |
150%
100%+
50%-
0%

wartos¢ ztozonych wartos¢ decyzjio  warto$é podpisanych

wnioskéw jako proc. dofinansowaniu jako ~ umoéw jako proc.

alokacji 2004-2006  proc. alokacji 2004-  alokacji 2004-2006
2006

3.2. Obszary podlegajace restrukturyzacji

Celem dziatania jest przeciwdziatanie marginalizacji spolecznej i ekonomicznej
obszaréw restrukturyzowanych, wyodrgbnionych na podstawie wysokiej stopy bezrobocia,
wysokiego udzialu pracujacych w przemysle w stosunku do ogétu zatrudnionych oraz
wysokiego spadku liczby oséb pracujacych w przemysle.

W ramach dziatania 3.2. moga uzyska¢ wsparcie projekty w nastgpujacych dziedzinach:
budowa lub modernizacja urzadzen do odprowadzania i oczyszczania $ciekow,
budowa lub modernizacja urzadzen zaopatrzenia w wodg,
wykorzystanie odnawialnych zrédet energii,
poprawa jakosci powietrza,
gospodarka odpadami,
budowa lub modernizacja drég gminnych i powiatowych o znaczeniu lokalnym,
kompleksowe uzbrojenie terenu pod inwestycje,
budowa lub modernizacja lokalnej bazy kulturalnej i turystycznej,
inkubatory przedsigbiorczosci.

Wartos$¢ wsparcia dotychczas wnioskowanego w ramach dzialania 3.2. wyniosta 926 min
zt, za$§ przyznanego na mocy podpisanych dotychczas uméw — 129 min zt.
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3.2 Obszary podlegajace restrukturyzacji

207,81%

warto$¢ ztozonych
wnioskow jako proc.
alokacji 2004-2006

wartos¢ decyzji o
dofinansowaniu jako
proc. alokacji 2004-2006

warto$¢ podpisanych
umow jako proc. alokaciji
2004-2006

3.3. Zdegradowane obszary miejskie, poprzemystowe i powojskowe

Zasadniczym celem dzialania jest ozywienie gospodarcze i spoleczne, a takze
zwigkszenie potencjalu turystycznego i kulturalnego, w tym nadanie obiektom i terenom
zdegradowanym nowych funkcji  spoteczno-gospodarczych  poprzez rewitalizacje
zdegradowanych terenéw 1 obiektéw miejskich, poprzemystowych 1 powojskowych.
Inwestycje na obszarach poprzemystowych i powojskowych polegaja na zmianie ich
dotychczasowej funkcji na funkcje gospodarcze, spoteczne, edukacyjne, zdrowotne,
rekreacyjne 1 turystyczne. Projekty rewitalizacyjne wspierane w ramach dziatania 3.3.
obejmowa¢ moga m.in.: prace renowacyjne i konserwatorskie, izolacje i remonty, wyburzanie
budynkéw pod cele kulturowe, gospodarcze lub rekreacyjne, zagospodarowywanie pustych
przestrzeni w harmonii z otoczeniem oraz budowg, remont lub przebudowe infrastruktury
technicznej 1 wodno-kanalizacyjne;j.

Warto$¢ wsparcia dotychczas wnioskowanego wyniosta 540 mln zi, za$ przyznanego na
mocy podpisanych dotychczas uméw — 146 min zt.

3.3 Zdegradowane obszary miejskie, poprzemyslowe i powojskowe

138,19%

52,16%

37,24%

warto$¢ ztozonych
wnioskéw jako proc.
alokacji 2004-2006

warto$¢ decyzji o
dofinansowaniu jako proc.
alokacji 2004-2006

warto$¢ podpisanych
umoéw jako proc. alokacji
2004-2006
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3.4. Mikroprzedsi¢biorstwa

Celem dzialania 3.4. jest zwigkszenie konkurencyjnos$ci mikroprzedsigbiorstw poprzez
utatwienie im dostgpu do specjalistycznego doradztwa oraz zwigkszenie zdolnosci
inwestycyjnej w poczatkowym okresie funkcjonowania. Wsparcie w ramach dziatania moga
uzyska¢ mikroprzedsigbiorstwa zatrudniajace nie wigcej niz 10 pracownikéw, dzialajace na
rynku nie dluzej niz 3 lata. W ramach dziatania mozna uzyska¢ specjalistyczne ustugi
doradcze wprowadzajace innowacyjno$¢ w przedsigbiorstwie lub dotacje inwestycyjna
(zwiazana np. z rozszerzeniem zakresu dziatalno$ci gospodarczej, czy modernizacja srodkow
produkcji). Dofinansowanie projektu doradczego moze wynies¢ co najwyzej rOwnowartos¢
5000 euro, za$ projektu inwestycyjnego — do 50 000 euro.

Warto$¢ wsparcia dotychczas wnioskowanego wyniosta 322 mln z1, za$ przyznanego na
mocy podpisanych dotychczas uméw — 2,3 mln zl. Przyczyna niskiej wartosci podpisanych
uméw byta w przypadku tego dziatania konieczno$¢ oczekiwania na zmiang rozporzadzenia
w sprawie wzoréw uméw o dofinansowanie projektéw realizowanych w ramach ZPORR.
Znowelizowane rozporzadzenie weszto w zycie 25 lipca br., w zwiazku z czym w nastgpnych
miesigcach spodziewany jest znaczny wzrost liczby i wartosci umow podpisanych w ramach
dziatania 3.4.

3.4 Mikroprzedsigbiorstwa

140,83%

warto$¢ ztozonych wartos¢ decyzji o warto$¢ podpisanych
wnioskéw jako proc. dofinansowaniu jako ~ umdéw jako proc. alokacji
alokacji 2004-2006  proc. alokacji 2004-2006 2004-2006

3.5.1. Lokalna infrastruktura edukacyjna i sportowa

Gltéwnym celem poddziatania jest wyréwnanie szans w dostgpie do edukacji pomigdzy
uczniami z obszaréw wiejskich i miejskich oraz poprawa dostepu spotecznosci lokalnych do
podstawowej infrastruktury sportowe;.

Typowe projekty realizowane w ramach dziatania 3.5.1. obejmuja budowg lub
rozbudowg¢ obiektéw dydaktycznych 1 sportowych (budynki szkolne, przedszkolne,
laboratoria, biblioteki, sale gimnastyczne, boiska, baseny) oraz zakup ich wyposazenia.

Warto$¢ wsparcia dotychczas wnioskowanego wyniosta 2,6 mld zt, za§ przyznanego na
mocy podpisanych dotychczas uméw — 159 min zt.
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3.5.1 Lokalna infrastruktura edukacyjna i sportowa

1193,57%

72,15%

wartos¢ ztozonych warto$¢ decyzjio  warto$¢ podpisanych

wnioskow jako proc. dofinansowaniu jako  uméw jako proc.

alokacji 2004-2006 proc. alokacji 2004-  alokacji 2004-2006
2006

3.5.2. Lokalna infrastruktura ochrony zdrowia

Celem poddziatania 3.5.2. jest podniesienie poziomu ustug $wiadczonych przez lokalne
srodki ochrony zdrowia. Realizowane projekty przyczyni¢ si¢ maja do poprawy sytuacji w
tym zakresie na obszarach wiejskich i w matych miastach oraz ograniczenia dysproporcji
terytorialnych w dostgpie do infrastruktury ochrony zdrowia. Do wsparcia kwalifikuja sig
inwestycje polegajace na modernizacji budynkéw i dostosowaniu ich do potrzeb pacjentéw
(w szczegdlnosci niepelnosprawnych), wyposazeniu sal zabiegowych oraz zakupie urzadzen
medycznych.

Warto$¢ wsparcia dotychczas wnioskowanego wyniosta 627 miln zi, za$ przyznanego na
mocy podpisanych dotychczas uméw — 55 mln zi.

3.5.2 Lokalna infrastruktura ochrony zdrowia

301,47 %:

48,53%

26,63%

warto$¢ ztozonych wnioskéw warto$¢ decyzji o warto$¢ podpisanych uméw
jako proc. alokacji 2004- dofinansowaniu jako proc. jako proc. alokacji 2004-
2006 alokacji 2004-2006 2006

¢) ZPORR w wojewodztwach

W poszczegdlnych regionach Polski wystepuja bardzo podobne tendencje odnos$nie
wykorzystywania $srodkéw dostgpnych w ramach ZPORR. Najwigkszym zainteresowaniem
w stosunku do dostgpnych srodkéw ciesza si¢ dziatania, ktérych celem jest rozwdj
infrastruktury spolecznej (edukacyjnej, sportowej oraz ochrony zdrowia). W kazdym regionie
znaczng czg$¢ liczby wszystkich przygotowanych wnioskéw stanowia projekty ztozone w
ramach dziatan 3.1. Obszary wiejskie oraz 3.4. Mikroprzedsiebiorstwa. Najwigksze kwoty
dofinansowania (w liczbach bezwzglednych) przyznawane sa we wszystkich wojewddztwach

20



w ramach tych dzialan, na ktérych realizacje przewidziano najwigcej Srodkéw. Sa to
dziatania: 1.1. Modernizacja i rozbudowa regionalnego uktadu transportowego,
1.2. Infrastruktura ochrony srodowiska, 1.3. Regionalna infrastruktura spoteczna
oraz 3.1. Obszary wiejskie.

Znaczace roznice wystgpuja za to w tempie przyznawania srodkéw. Jak wynika z
ponizszego wykresu, udzial srodkéw objetych umowami w catosci alokacji 2004-2006 na
realizacje programu w danym wojewddztwie waha si¢ od 20 proc. w Wojewddztwie
Dolnoslaskim do 70 proc. w Wojewddztwie Wielkopolskim.

W artos¢ umoéw o dofinansowanie jako proc. cato$ci Srodkow UE na
realizacje programu w wojewddztwach (lata 2004-2006)
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We wszystkich wojewddztwach rozpoczeto si¢ juz wyptacanie beneficjentom refundacji z
rachunkéw programowych. Catkowita wartos¢ ptatnosci przekazanych z tych kont wynosi
109,8 mln ztotych, co stanowi 0,93 proc. ogélnopolskiej alokacji na lata 2004-2006 oraz 2,13
proc. podpisanych dotychczas uméw. Kwoty wyplacone przez beneficjentéw (np. gminy)
wykonawcom projektow, sa wielokrotnie wyzsze.

Pod wzgledem ptatnosci z kont programowych sytuacja najlepiej ksztaltuje sie
w wojewOdztwach: matopolskim (wyptacono 24 mln zt — 3,2 proc. catkowitej alokacji 2004-
2006 na to wojewodztwo), kujawsko-pomorskim (16,6 mln zt — 2,9 proc. alokacji) oraz
lubuskim (11,2 miIn zt — 3,35 proc. alokacji). Refundacja rozpoczeta si¢ juz w ramach
wigkszosci Dziatan z zakresu Priorytetow I, II 1 III. Najwigksza kwot¢ objety ptatnosci
dokonane w ramach Dziatan: 1.3. Regionalna infrastruktura spoteczna (38,4mln zt) oraz 3.1.
Obszary wiejskie (27,7mln zt).

5. Gléwne osiagniecia i wyzwania zwigzane z wdrazaniem Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004-2004

ZPORR jest programem wielowatkowym. Jego zamierzeniem jest skoordynowane, a przy
tym w petni kompleksowe oddziatywanie na szanse rozwojowe polskich regionéw — zar6wno
w zakresie infrastruktury (m.in. drogi, kanalizacja, infrastruktura spoleczna) jak i rozwoju
zasoboéw ludzkich (m.in. szkolenia i kursy, doradztwo zawodowe, praktyki, stypendia). W
przysztym okresie programowania (lata 2007-2013), opierajac si¢ na doswiadczeniach
zdobytych podczas wdrazania ZPORR, wiladze wojewddztw samodzielnie wdraza¢ beda
programy regionalne o podobnym charakterze.
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Jako jedyny program wchodzacy w sktad aktualnie realizowanego Narodowego Planu
Rozwoju, ZPORR wspétfinansowany jest dwéch funduszy strukturalnych: Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego. Najwigksza
wéréd innych programéw wchodzacych w sklad NPR jest wysokos¢ s$rodkow
zaangazowanych w jego realizacj¢: tacznie 4 mld euro, w tym 3 mld euro z funduszy UE.
Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na istnienie w ramach ZPORR kilku bardzo specyficznych
obszaréw interwencji (np. stypendia dla uczniéw 1 studentéw, wsparcie dla
mikroprzedsigbiorstw, usprawnienie transportu publicznego w aglomeracjach)

Instytucji Zarzadzajacej udato si¢ skonstruowa¢ system wdrazania, ktéry umozliwia
beneficjentom sktadanie wnioskéw, a instytucjom odpowiedzialnym w regionach za
realizacj¢ ZPORR daje mozliwo$¢ wyboru projektow najlepszych i najlepiej wpisujacych sie
w priorytety rozwojowe poszczegllnych wojewddztw. Zainteresowanie niemal 2,5-krotnie
przekracza dostgpne S$rodki, za§ podpisane dotychczas umowy stanowia ponad 40 %
catkowitej alokacji. W miar¢ pojawiania si¢ nowych wyzwanh i nowych obszaréw
problemowych, Instytucja Zarzadzajaca podejmuje dzialania dostosowawcze, tak aby
reagowa¢ na potrzeby beneficjentow, a jednoczesnie zapewni¢ prawidtowe wykorzystanie
srodkéw. Niektére z tych wyzwan, wraz z dzialaniami podjetymi jako reakcja Instytucji
Zarzadzajacej, przedstawiono ponizej.

a) Stypendia dla uczniéow

Jedna z ostatnio dokonanych zmian systemowych dotyczy dziatania 2.2. Wyréwnywanie
szans edukacyjnych poprzez programy stypendialne. Wedlug zasad dotychczas
obowiazujacych, stypendia dla uczniéw w ramach dzialania 2.2 wyptacane byly wylacznie
jako refundacja poniesionych wydatkéw. W zwiazku z tym, po stronie stypendystéw istnialy
problemy polegajace na braku srodkéw na zakupy zwiazane z procesem ksztalcenia. Aby
wyeliminowa¢ ten problem, Instytucja Zarzadzajaca zdecydowala o wprowadzeniu — obok
refundacji — rowniez zaliczkowej formy wyptaty stypendiéw uczniom.

W ramach zmian do Uzupetnienia ZPORR przyjetych rozporzadzeniem Ministra
Gospodarki i Pracy z dnia 9 maja 2005, wprowadzono nowe definicje majace na celu
uproszczenie procedury wyliczania dochodu oséb ubiegajacych sie¢ o wsparcie stypendialne i
bardziej precyzyjne okreslenie grona os6b, do ktérych wsparcie jest kierowane.

Zmieniono réwniez spos6b wyliczania dochodu oséb utrzymujacych si¢ z gospodarstwa
rolnego (z przyj¢tego w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych, na
oparty o przecigtny dochdd z 1 ha przeliczeniowego, oglaszany do dnia 30 pazdziernika
kazdego roku przez Prezesa GUS, na podstawie przepiséw ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym). Zmiana miata na celu umozliwienie dotarcia ze wsparciem stypendialnym
do 0s6b znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji finansowe;j.

Ponadto, podjeto decyzj¢ o przeznaczeniu Srodkéw z rezerwy celowej Ministerstwa
Gospodarki i Pracy na pokrycie niedoboréw $srodkéw Ministerstwa Edukacji Narodowej i
Sportu na wyptatg stypendiéw dla uczniéw szkét ponadgimnazjalnych.

Kolejna planowana do wprowadzenie w roku 2005/2006 zmiang jest umozliwienie
uczniom sfinansowania wydatkow nie bgdacych wydatkami obligatoryjnie wymaganymi
przez szkotg, ale nadal zwiazanych z udziatem w procesie dydaktycznym i wyréwnywaniem
szans edukacyjnych.

b) Wyzwania zwiagzane z wdrazaniem dzialan 2.3. Reorientacja zawodowa o0s6b
odchodzacych z rolnictwa oraz 2.4. Reorientacja zawodowa os6b zagrozonych
procesami restrukturyzacyjnymi
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Aby zwigkszy¢ zainteresowanie Beneficjentow Ostatecznych oraz projektodawcow
dziataniami 2.3 i 2.4, Instytucja Zarzadzajaca zaproponowata zmiany w Uzupetnieniu
ZPORR, ktére wejda w zycie na przetomie sierpnia i wrzesnia br.

Zmiany te sa nastgpujace:

- do wydatkéw kwalifikowanych w ramach Dziatania 2.3 wprowadzone zostana dodatki
szkoleniowe dla rolnikéw, domownikéw 1 pozostatych Beneficjentéw Ostatecznych
Dziatania Reorientacja zawodowa oséb odchodzacych z rolnictwa. Ma to stanowié
dodatkowa zache¢te dla mieszkancéw obszarow wiejskich do udziatu w projektach
zakladajacych reorientacj¢ zawodowa

- do katalogu Beneficjentow w ramach Dziatania 2.4 dodani zostana przedsigbiorcy
(podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza) jako uprawnieni do sktadania projektow
subsydiowanego zatrudnienia

W celu rozszerzenia grupy os6b kwalifikujacych si¢ do wsparcia, do Uzupetnienia
ZPORR wpisana zostanie réwniez nowa kategoria Beneficjentéw Ostatecznych Dziatania 2.4.
Obejmie ona osoby, ktore utracity prace z przyczyn niedotyczqcych pracownikow, pozostajqce
bez zatrudnienia, w tym osoby zarejestrowane jako bezrobotne lub poszukujqce pracy przez
okres nie dtuzszy niz trzy miesiqce.

Celem tego zapisu jest zapewnienie mozliwosci pomocy osobom, ktére przed
rozpoczeciem realizacji projektu, ztozonego do oceny Instytucji Wdrazajacej mogly przestac
spetnia¢ warunki objecia wsparciem okreslone w Uzupetnieniu ZPORR (tj. utraci¢ status
osoby pracujacej).

¢) Poziom refundacji dokonanych na rzecz beneficjentéw z kont programowych

Mimo, ze wiele projektow jest juz w trakcie realizacji, proces refundacji beneficjentom
poniesionych wydatkow dopiero si¢ rozpoczat. Dokonane ptatnosci z kont programowych
stanowia jeszcze niecaty 1 % dostgpnych srodkéw z funduszy UE. Kwoty wyptacone przez
beneficjentéw (np. gminy) wykonawcom projektéw sa jednak wielokrotnie wyzsze.

Gléwna przyczyna powolnego przekazywania ptatnosci z kont programowych —
czasochtonno$¢ procedur przetargowych, wynikajaca z prawa zaméwien publicznych — jest
niezalezna od Instytucji Zarzadzajacej. MGiP podejmuje jednak dziatania, majace na celu
przyspieszenie przeptywu unijnych srodkéw finansowych. W trakcie kontaktéw roboczych z
przedstawicielami regionéw zidentyfikowane zostaty gléwne problemy zwiazane ze
sporzadzaniem i weryfikacja wnioskdw o ptatnos$¢, dzigki czemu poprawiono wzory tych
wnioskéw oraz uszczegétowiono instrukcje ich wypetniania. Dokumenty te zostaly
zamieszczone na stronie internetowej ZPORR. Ponadto, w czerwcu i lipcu br. zorganizowano
na temat wnioskow o platnos$¢ szereg szkolen dla przedstawicieli Urzegdow Marszatkowskich,
Instytucji Wdrazajacych oraz Urzedéw Wojewddzkich.

d) Pomoc publiczna w zakresie turystyki, ochrony powietrza oraz odnawialnych zrodel
energii

Zidentyfikowanie przez Komisj¢ Europejska elementéw pomocy publicznej w obszarze
projektéw z zakresu turystyki, ochrony powietrza i odnawialnych zrédet energii spowodowato
konieczno$¢ przygotowania przez strong polska programéw pomocowych na wspieranie tego
rodzaju inwestycji, oraz przekazania tych programéw do akceptacji Komisji Europejskie;.
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Po wielomiesigcznym oczekiwaniu na stanowisko Komisji Europejskiej, MGiP
otrzymato w czerwcu br. decyzj¢ uprawniajaca do udzielania pomocy publicznej na
inwestycje dotyczace turystyki, ochrony powietrza i odnawialnych Zrédet energii. Dzigki
temu mozliwe stato si¢ ogtoszenie przez Urzedy Marszatkowskie naboréw wnioskéw w tych
dziedzinach.

e) Wplyw projektéw na realizacje¢ polityk horyzontalnych UE

Do elementéw wypetnianego przez beneficjentéw wniosku o przyznanie dofinansowania
projektu ze srodkéw Unii Europejskiej naleza m.in. pola, w ktérych nalezy zaznaczyc
1 uzasadni¢ wpltyw projektu na realizacje¢ polityk horyzontalnych UE (polityki ochrony
srodowiska, réwnych szans oraz spoleczenstwa informacyjnego). Zawarto$¢ tych pdl jest
punktowana podczas oceny wniosku.

Ze wzgledu na sygnalizowane problemy z wypetnianiem oraz ocena wnioskéw pod
wzgledem polityk horyzontalnych, Instytucja Zarzadzajaca podjeta wspétprace z
zagranicznymi ekspertami (w ramach twinningu wilosko-francuskiego) celem stworzenia w
tym zakresie wytycznych dla wnioskodawcOw oraz instytucji oceniajacych projekty. W chwili
obecnej najbardziej zaawansowane sa prace nad wytycznymi dotyczacymi wpltywu na
polityke ochrony srodowiska.

f) Przyspieszenie procesu wprowadzania zmian systemowych

Ustawa o Narodowym Planie Rozwoju 2004-2006 stanowi, ze Uzupetnienia (czyli
dokumenty okreslajace najwazniejsze zasady przyznawania wsparcia) poszczegllnych
programéw operacyjnych powinny by¢ przyjmowane w formie rozporzadzen.

W zwiazku z tym, obok koniecznosci akceptacji przez odpowiedni dla programu Komitet
Monitorujacy, wprowadzanie niezbgdnych czasem zmian do Uzupetnienia ZPORR (a takze
do Uzupetnien innych programéw operacyjnych) wiaze si¢ z potrzeba nowelizacji
odpowiednich rozporzadzen. Jest to proces dlugotrwaty, nie sprzyjajacy wilasciwemu
wdrazaniu programéw. W zwiazku z tym usprawniona zostala procedura nowelizacji
rozporzadzen w sprawie uzupelnien poszczegdlnych programéw operacyjnych. Przyjete
obecnie rozwigzanie polega na prowadzeniu uzgodnien migdzyresortowych réwnolegle z
konsultacjami  odbywajacymi si¢ kazdorazowo przed posiedzeniami Komitetow
Monitorujacych. Oznacza to oszczg¢dno$¢ czasu, jako ze dilugotrwaly proces konsultacji
z przedstawicielami strony rzadowej oraz reprezentantami partnerOw spoleczno-
gospodarczych odbywac sig¢ bedzie przed posiedzeniami komitetéw monitorujacych.

skeksk
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