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I. WPROWADZENIE  
 
Zasady kwalifikowania wydatków w ramach Funduszu Spójno�ci reguluj� nast�puj�ce akty 
prawne: 
 
Rozporz�dzenie Rady (WE) Nr 1164/1994/EWG, z dnia 16 maja 1994 r. ustanawiaj�ce 
Fundusz Spójno�ci1, znowelizowane rozporz�dzeniami Rady (WE) Nr 1264/1999/WE oraz 
Nr 1265/1999/WE z dnia 21 czerwca 1999 r.2 oraz Traktatem o Przyst�pieniu Republiki 
Czeskiej, Estonii, Cypru, Łotwy, Litwy, W�gier, Malty, Polski, Słowenii i Słowacji do Unii 
Europejskiej (zwanym dalej Traktatem) 3. 
 
Rozporz�dzenie Komisji (WE) Nr 1386/2002/WE z dnia 29 lipca 2002 r. ustanawiaj�ce 
szczegółowe zasady wykonania rozporz�dzenia Rady (WE) Nr 1164/94/WE w zakresie 
systemu zarz�dzania i kontroli pomocy udzielonej z Funduszu Spójno�ci i procedury 
dokonywania korekt finansowych4.  
 
Rozporz�dzenie Komisji (WE) Nr 16/2003/WE z dnia 6 stycznia 2003 r. ustanawiaj�ce 
specjalne szczegółowe zasady dla wykonania rozporz�dzenia Rady (WE) Nr 1164/94/EWG w 
zakresie kwalifikowania wydatków w kontek�cie przedsi�wzi�� współfinansowanych przez 
Fundusz Spójno�ci5. Rozporz�dzenie to wyczerpuj�co okre�la kategorie wydatków 
kwalifikowanych.  
Ponadto, inne kategorie wydatków ni� ustanowione rozporz�dzeniem Komisji (WE) Nr 
16/2003/WE mog� by� kwalifikowane tylko je�li zostan� okre�lone w decyzji Komisji 
Europejskiej o przyznaniu pomocy ze �rodków finansowych Funduszu Spójno�ci (zwanej 
dalej decyzj� Komisji).  
 
Zasady kwalifikowania wydatków okre�lone rozporz�dzeniem Komisji (WE) Nr 16/2003/WE 
oraz okre�lone w poszczególnych decyzjach Komisji odnosz� si� do kategorii projektów 
wymienionych w art. 3 rozporz�dzenia Rady (WE) Nr  1164/1994/EWG. Przedmiotowy art. 3 
okre�la rodzaje przedsi�wzi��, które Fundusz Spójno�ci mo�e wspiera� finansowo.  
 
Rozporz�dzenie Komisji (WE) Nr 1386/2002/WE ustanawia zasady dotycz�ce weryfikacji i 
certyfikacji wydatków.  
 
Zgodnie z art. 16 a) rozporz�dzenia Rady (WE) Nr 1164/1994/EWG dla wszystkich 
projektów ISPA zatwierdzonych do dofinansowania przed dniem akcesji, których realizacja 
nie została zako�czona w tym terminie (projekty zatwierdzone w ramach ISPA), b�d� 
obowi�zywa� przepisy rozporz�dzenia Rady (WE) Nr 1164/1994/EWG z wyj�tkami 
okre�lonymi w Traktacie. Jednym z tych wyj�tków jest to, i� w zakresie kwalifikacji 
wydatków nadal b�d� miały zastosowanie przepisy rozporz�dzenia Rady (WE) Nr 
1267/1999/WE ustanawiaj�cego Instrument Przedakcesyjnej Polityki Strukturalnej6 i 
okre�lone w memorandach finansowych zasady reguluj�ce kwalifikowanie wydatków. Zasady 
te zostały okre�lone w zał�czniku III.2 ka�dego memorandum finansowego, w którym 
wyczerpuj�co zostały okre�lone kategorie wydatków kwalifikowanych, za� inne kategorie 
wydatków ni� wskazane w zał�czniku mog� by� kwalifikowane tylko je�li zostały okre�lone 
w memorandum finansowym.  
                                                 
1 Dz. Urz. WE L 130 z 25.05.1994.  
2 Dz. Urz. WE L 161 z 26.06.1999. 
3 Dz.U. 2004 nr 90 poz. 864. 
4 Dz. Urz. WE L 201 z 31.07.2002. 
5 Dz. Urz. WE L 2 z 07.01.2003.  
6 Dz. Urz. WE L 161 z 26.06.1999. 
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Ogólne wytyczne dotycz�ce kwalifikowania wydatków w kontek�cie przedsi�wzi�� 
współfinansowanych przez Fundusz Spójno�ci wskazuj� na zasady kwalifikowania wydatków 
okre�lone rozporz�dzeniem Komisji (WE) Nr 16/2003/WE (oraz dla projektów 
zatwierdzonych w ramach ISPA okre�lone w zał�czniku III.2 memorandum finansowego). 
Wytyczne zawieraj� wymogi Instytucji Płatniczej oraz Instytucji Zarz�dzaj�cej w stosunku do 
Sektorowych Urz�dników Zatwierdzaj�cych (zwanych dalej SUZ) odno�nie procesu 
kwalifikowania wydatków. Dokument uwzgl�dnia równie� wytyczne Komisji Europejskiej do 
Funduszu Spójno�ci na lata 2000-2006. 
 
Niniejsze wytyczne nale�y stosowa� opieraj�c si� na ww. aktach prawnych oraz na 
odpowiednim prawodawstwie krajowym.  

 

II. PODZIAŁ OBOWI�ZKÓW W ZAKRESIE KWALIFIKOWALNO�CI WYDATKÓW W 
SYSTEMIE ZARZ�DZANIA I KONTROLI FUNDUSZU SPÓJNO�CI  

 
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansów (zwany dalej PS w MF) potwierdza dokonanie 
wydatku kwalifikowanego we wnioskach o płatno�ci po�rednie i płatno�� ko�cow�, 
kierowanych do KE, sporz�dzonych na podstawie deklaracji wydatków przekazanych przez 
SUZ. 

Zgodnie z obowi�zuj�cym systemem SUZ odpowiedzialni s� za realizacj� projektów 
finansowanych w ramach Funduszu Spójno�ci.  

W trakcie realizacji projektów w sektorze transportu wydatki dokonane przez Podmiot 
odpowiedzialny za realizacj� (PKP PLK S.A. oraz GDDKiA) zostaj� zatwierdzone jako 
kwalifikowane przez SUZ, czego potwierdzeniem jest zło�enie podpisu przez SUZ lub jego 
Zast�pc� na dokumentach rozliczeniowych (np. fakturach, wyci�gach bankowych 
potwierdzaj�cych zej�cie �rodków z rachunku projektu).  
 
W sektorze �rodowiska wydatki kwalifikowane dokonywane s� przez Podmiot 
odpowiedzialny za realizacj� (mo�e by� to inny podmiot ni� beneficjent Funduszu Spójno�ci, 
weryfikowane i akceptowane przez Instytucj� po�rednicz�c� w zarz�dzaniu II stopnia 
(NFO�iGW) i zatwierdzane przez SUZ lub jego Zast�pc� w ww. sposób.  

Na podstawie tak zweryfikowanych wydatków (w obydwu sektorach) s� przygotowywane do 
PS w MF deklaracje poniesionych wydatków. Prawidłowo�� składanych deklaracji jest 
potwierdzana przez SUZ lub jego Zast�pc�.   

 
III. PROCEDURY WERYFIKACJI KWALIFIKOWALNO�CI WYDATKÓW W 

JEDNOSTKACH ZARZ�DZAJ�CYCH I REALIZUJ�CYCH PROJEKTY FUNDUSZU 
SPÓJNO�CI: MINISTERSTWO �RODOWISKA, MINISTERSTWO 
INFRASTRUKTURY, NARODOWY FUNDUSZ OCHRONY �RODOWISKA I 
GOSPODARKI WODNEJ, BENEFICJENCI FUNDUSZU SPÓJNO�CI, PODMIOTY 
ODPOWIEDZIALNE ZA REALIZACJ�.  

 
1.  Za wydatki kwalifikowane mog� zosta� uznane wydatki okre�lone rozporz�dzeniem 

Komisji (WE) Nr 16/2003/WE, natomiast dla projektów zatwierdzonych w ramach ISPA 
okre�lone w memorandum finansowym (w zał�czniku III.2), ponoszone ze �rodków UE 
oraz �rodków przeznaczonych na pokrycie współfinansowania krajowego.  

2. SUZ zapewni�, i� w jednostkach realizuj�cych projekty b�d� funkcjonowały procedury 
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weryfikacji kwalifikowalno�ci wydatków, zawieraj�ce listy sprawdzaj�ce pozwalaj�ce 
zweryfikowa�, czy dany wydatek został poniesiony zgodnie z zasadami obowi�zuj�cymi 
dla Funduszu Spójno�ci. Za akceptowanie procedur oraz ich zmian w zakresie weryfikacji 
kwalifikowalno�ci odpowiedzialny jest SUZ. 

 
3. Weryfikacja obejmie wszystkie aspekty: finansowe, techniczne i administracyjne, które 

zapewni� efektywne wykorzystanie �rodków, w tym aspekty dotycz�ce ochrony 
�rodowiska oraz zasady konkurencji.  

 
4. Procedury weryfikacji b�d� przewidywały konieczno�� prowadzenia weryfikacji „na 

miejscu”. Procedury winny zapewni�, i� weryfikacje te b�d� ewidencjonowane. 
Ewidencje ta powinna umo�liwi� ustalenie zakresu weryfikacji, jej wyniki oraz działania 
podj�te w celu usuni�cia ró�nic.  

 
5. W przypadku, gdy weryfikacje fizyczne i administracyjne nie s� wyczerpuj�ce (nie 

obejmuj� 100% prac/robót, czy transakcji), SUZ zapewnia odpowiedni� metod� 
próbkowania. 

 
6. SUZ zapewni� równie�, i� ww. podmiotach funkcjonuje wła�ciwy rozdział obowi�zków 

pomi�dzy osobami odpowiedzialnymi za: autoryzacj� wniosków o płatno�� a realizacj� 
płatno�ci oraz pomi�dzy osobami odpowiedzialnymi za ksi�gowanie a realizacj� 
płatno�ci.  

 
7. Procedury weryfikacji kwalifikowalno�ci wydatków zapewni� tzw. sprawdzenie 

operacyjne (ang. operational check), które obejmie nast�puj�ce elementy:  
 

• Faktyczne poniesienie wydatku, co jest poparte fakturami z oznaczeniem zapłaty lub 
dokumentami ksi�gowymi o równorz�dnej warto�ci dowodowej wraz z 
potwierdzeniem płatno�ci do wykonawcy w postaci wyci�gu z rachunku bankowego. 
Pod poj�ciem wydatku faktycznie poniesionego nale�y rozumie� wydatek faktycznie 
zrealizowany w znaczeniu kasowym (jako rozchód pieni�dzy z kasy lub rachunku 
bankowego jednostki prowadz�cej rachunkowo��).  

• Obj�cie wydatkiem faktycznie wykonanych operacji (robót, usług, dostaw).  
• Zrealizowanie wydatku (zapłacenie faktury) w okresie kwalifikowalno�ci wydatków.  
• Poniesienie wydatku przez wła�ciwy podmiot odpowiedzialny za realizacj� wskazany 

w memorandum finansowym lub decyzji o dofinansowaniu lub poniesienie wydatku 
przez podmiot, na który delegowano obowi�zki zwi�zane z realizacj� projektu oraz 
czy delegacja nast�piła zgodnie z obowi�zuj�cymi procedurami.  

• Brak wykazania wydatku we wcze�niej przygotowanym wniosku o płatno��.  
• Zweryfikowanie wydatku pod wzgl�dem: zgodno�ci z kategoriami wydatków 

okre�lonymi w memorandum finansowym lub decyzji, zakresu przedmiotowego 
projektu okre�lonego w memorandum lub decyzji oraz rachunkowym.  

• Poniesienie wydatku w oparciu o wi���c� umow� z wykonawc�, która została zawarta 
zgodnie z obowi�zuj�cym prawem dotycz�cym zamówie� publicznych (dla projektów 
zatwierdzonych w ramach ISPA zgodnie z PRAG).  

• Zastosowanie wła�ciwego kursu przeliczeniowego.  
• W przypadku, gdy VAT został uznany w danym projekcie za wydatek kwalifikowany, 

sprawdzenie operacyjne b�dzie polegało na sprawdzeniu, czy VAT uznany jako 
wydatek kwalifikowany nie jest odliczany przez podmiot odpowiedzialny za realizacj� 
na ogólnych zasadach.  

 
8. SUZ zapewni, i� w jednostkach realizuj�cych projekty Funduszu Spójno�ci oraz w 
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odpowiednio w Ministerstwie �rodowiska i w Narodowym Funduszu Ochrony 
�rodowiska i Gospodarki Wodnej oraz w Ministerstwie Infrastruktury b�d� dost�pne, dla 
przedsi�wzi�� Funduszu Spójno�ci zatwierdzonych w ramach ISPA przez okres 5 lat a 
przez okres 3 lat dla pozostałych przedsi�wzi�� Funduszu Spójno�ci od dnia wypłaty 
przez Komisj� Europejsk� płatno�ci ko�cowej (na rachunek podmiotu odpowiedzialnego 
za realizacj� płatno�ci ko�cowej), odpowiednie dokumenty po�wiadczaj�ce wydatki oraz 
ich weryfikacj�.  

 
 
IV. ZASADY KWALIFIKOWANIA WYDATKÓW OKRE�LONE ROZPORZ�DZENIEM 

KOMISJI (WE) NR 16/2003/WE 
 
1.  Podmiot dokonuj�cy wydatków kwalifikowanych 

 
W odniesieniu do projektów dofinansowywanych ze �rodków Funduszu Spójno�ci 
„podmiotem odpowiedzialnym za realizacj�” (ang. body responsible for implementation) jest 
publiczny lub prywatny podmiot odpowiedzialny za przeprowadzenie przetargów. Podmiot 
ten zostanie okre�lony we wniosku o dofinansowanie z Funduszu Spójno�ci i wskazany w 
decyzji Komisji. Tylko podmiot odpowiedzialny za realizacj� mo�e dokona� wydatków 
kwalifikowanych. W rozumieniu ustawy o Narodowym Planie Rozwoju7 (z tym podmiotem 
podpisuje si� umow� o dofinansowanie projektu) podmiotem odpowiedzialnym za realizacj� 
jest Beneficjent Funduszu Spójno�ci.  
 
Zgodnie z art. 5 rozporz�dzenia Komisji (WE) Nr 16/2003/WE podmiot ten mo�e przekaza� 
(ang. delegate) realizacj� projektu innemu podmiotowi, który równie� mo�e ponosi� wydatki 
kwalifikowane. W takim przypadku Instytucja Zarz�dzaj�ca jest zobowi�zana przedstawi� 
Komisji Europejskiej informacj� o delegacji (sposobie przekazania ww. obowi�zków; np. w 
drodze umowy) oraz przekaza� Komisji kopie odpowiednich dokumentów w tej sprawie. 
Szczegółowa procedura przeprowadzania delegacji została okre�lona w pkt 5.3.III Ogólnego 
Podr�cznika Zarz�dzania i Kontroli Funduszu Spójno�ci.  
W przypadku projektów zatwierdzonych w ramach ISPA obowi�zuj� przepisy dotycz�ce 
delegacji zawarte w memorandach finansowych (patrz pkt VI.2.2 niniejszych wytycznych). 
 
Przykładowo, w sektorze �rodowiska, podmiot odpowiedzialny za realizacj� (np. gmina) 
powierza w drodze umowy wdra�anie projektu podmiotowi publicznemu8. W tym przypadku 
zmiana podmiotu, który b�dzie ponosił wydatki kwalifikowane nie jest traktowana jako 
wymagaj�ca zmiany decyzji Komisji (odpowiedzialno�� za wdra�anie projektu spoczywa 
nadal na podmiocie odpowiedzialnym za realizacj�, niezale�nie od delegacji). Bior�c pod 
uwag� specyfik� obydwu sektorów podlegaj�cych wsparciu Funduszu Spójno�ci, zakłada si�, 
i� przekazanie realizacji inwestycji b�dzie miało miejsce tylko w przypadku sektora 
�rodowiska. 

Jakakolwiek zmiana w „podmiocie odpowiedzialnym za realizacj�” projektu (inna ni� 
delegacja) musi zosta� zatwierdzona przez Komisj�. Zgodnie z zasadami odnosz�cym si� do 
zmiany decyzji, dat� od której nowy podmiot odpowiedzialny za realizacj� mo�e dokonywa� 
wydatków kwalifikowanych jest dzie� w którym Komisja otrzymała kompletny wniosek o 
zmian� decyzji.  
 
Poj�cie „administracji publicznej” 

Pod poj�ciem administracji publicznej rozumie si� trzy szczeble władz: 
                                                 
7 Dz. U. 2004 nr 116 poz. 1206 
8 Przez podmiot publiczny nale�y rozumie� spółk� prawa handlowego, w której Skarb Pa�stwa, gmina lub 
podmiot sektora finansów publicznych posiadaj� 100% udziałów (lub akcji).  
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- organy władz centralnych (szczebel ogólnokrajowy); 
- organy władz regionalnych (wojewódzkich); 
- jednostki samorz�du terytorialnego (powiaty i gminy). 

Dodatkowo pod poj�ciem administracji publicznej rozumie si� jednostki, których działalno�� 
odbywa si� w ramach przepisów nadaj�cym tym jednostkom status równorz�dny ze statusem 
jednostek publicznych (np. utworzone przez gminy spółki prawa handlowego, zakłady 
bud�etowe, Generalna Dyrekcja Dróg Krajowych i Autostrad oraz PKP Polskie Linie 
Kolejowe S.A.).  
 
 

2. Okres kwalifikowania wydatków 
 
Dat� stanowi�c� pocz�tek okresu kwalifikowania wydatków jest dzie�, w którym Komisja 
Europejska otrzymała wniosek o dofinansowanie z Funduszu Spójno�ci zawieraj�cy 
informacje wymagane w art. 10 ust. 4 rozporz�dzenia Rady (WE) Nr 1164/94/EWG. Wydatek 
poniesiony przed t� dat� nie jest wydatkiem kwalifikowanym.  

Ko�cowa data (dzie�) kwalifikowania wydatków zostaje okre�lona dla ka�dego projektu 
oddzielnie i odnosi si� do płatno�ci dokonywanych przez podmiot odpowiedzialny za 
realizacj�. Wydatek poniesiony  po tej dacie nie jest wydatkiem kwalifikowanym.  

Decyzja Komisji Europejskiej okre�la dat� rozpocz�cia i dat� zako�czenia okresu 
kwalifikowania wydatków. Komisja Europejska mo�e zmieni� ten ostatni termin na pisemny 
wniosek Instytucji Zarz�dzaj�cej, pod warunkiem wyst�pienia o przedłu�enie przed ko�cem 
tego terminu.  

 

Zmiana projektu 

Je�eli Instytucja Zarz�dzaj�ca zwróci si� do Komisji Europejskiej z wnioskiem o zmian� 
projektu, niezale�nie od tego, czy wniosek b�dzie dotyczył zmiany zasadniczej, czy 
pozostałych zmian, wydatki wi���ce si� z nowym dodatkowym lub rozszerzonym 
zakresem projektu b�d� si� kwalifikowa� od dnia, w którym Komisja Europejska otrzyma 
wniosek o zmian� decyzji Komisji. Komisja Europejska poinformuje IZ o dacie, w której 
otrzymała kompletny wniosek o zmian� projektu. Zgodnie z obowi�zuj�cymi procedurami IZ 
przeka�e informacj� o otrzymaniu przez KE kompletnego wniosku do SUZ i PS W MF oraz 
do wiadomo�ci IPZ II oraz POZR.  
Beneficjent FS mo�e wnioskowa� o refundacj� ww. wydatków, jedynie w przypadku, gdy 
Komisja wyda decyzj�, w której akceptuje zmiany projektu, które zawiera wniosek o zmian�. 
Oczekuj�c na decyzj� KE, Beneficjent FS mo�e ponosi� wydatki kwalifikowane, o ile 
wypełnione s� pozostałe warunki warunkuj�ce mo�liwo�� uznania danego wydatku za 
kwalifikowany.  
W przypadku, gdy Komisja Europejska wyda decyzj�, w której akceptuje zawarte we 
wniosku zmiany projektu, dat� stanowi�c� pocz�tek okresu kwalifikowania wydatków b�dzie 
dzie�, w którym KE otrzymała wniosek o zmian�. Jednak�e, w przypadku, gdy KE odrzuci 
wniosek o zmian� projektu, poniesione wydatki zwi�zane z nowym dodatkowym lub 
rozszerzonym zakresem projektu nie b�d� uznane za kwalifikowane i nie b�d� mogły 
stanowi� podstawy do wyst�pienia do KE z wnioskiem o ich refundacj�. 
 
Pocz�tek okresu kwalifikowania wydatku zwi�zanego z nowym dodatkowym lub 
rozszerzonym zakresem projektu zostanie okre�lony w decyzji Komisji zatwierdzaj�cej 
modyfikacj�. Wydatek poniesiony przed t� dat� nie jest wydatkiem kwalifikowanym.  
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Delegacja 
 
W przypadku delegacji, wydatki ponoszone przez podmiot na który delegowano realizacj� 
przedsi�wzi�cia b�d� wydatkami kwalifikowanymi od dnia obowi�zywania stosownej umowy 
z podmiotem przekazuj�cym, o ile zostało to przewidziane w postanowieniach umowy oraz 
je�li SUZ wyraził zgod� na delegacj�, PS w MF pozytywnie zaopiniował przedstawione mu 
dokumenty i spełniono szczegółowe wytyczne zawarte w pkt. 5.3.III Ogólnego Podr�cznika 
Zarz�dzania i Kontroli Funduszu Spójno�ci. 
 
Zwrot kwot zatrzymanych 
 
Mo�e wyst�pi� sytuacja, w której termin zwrotu kwot zatrzymanych przekroczy termin 
ko�cowej daty ponoszenia wydatków kwalifikowanych okre�lonej w decyzji KE. Zgodnie z 
zasad� ogóln� wydatek stanowi�cy zwrot kwot zatrzymanych, który nast�pi po upływie tej 
daty b�dzie stanowił wydatek niekwalifikowany. W zwi�zku z powy�szym, w przypadku, gdy 
istnieje zagro�enie, i� termin zwrotu kwoty zatrzymanej mógłby nast�pi� po upływie 
wspomnianego terminu, Beneficjent Funduszu Spójno�ci powinien podj�� działania maj�ce 
na celu umo�liwienie uznania zwrotu kwoty zatrzymanej za wydatek kwalifikowany.  
 
W tym celu Beneficjent FS mo�e np.: 
 

• posłu�y� si� gwarancj� instytucji finansowej zgodnie z zapisami Prawa 
Zamówie� Publicznych w tym zakresie. W tym przypadku wykonawca 
uzyskuje zwrot kwoty zatrzymanej (która w innym wypadku mogłaby by� 
wypłacona dopiero po np. 2 latach) w zamian za przedstawienie gwarancji 
bankowej na t� kwot�. Kwota zatrzymana, która została wypłacona 
wykonawcy uwa�ana jest za wydatek faktycznie poniesiony, co stanowi jeden 
z warunków koniecznych do uznania danego wydatku za wydatek 
kwalifikowany.  

 
• przesun�� termin zwrotu kwoty zatrzymanej w taki sposób, aby wydatek 

zwi�zany ze zwrotem kwoty zatrzymanej mógł by� uznany za wydatek 
kwalifikowany, czyli dokonany przed ko�cow� dat� ponoszenia wydatków 
kwalifikowanych okre�lon� w decyzji KE.  

 

3. Realizacja projektu i okres realizacji  
 
Realizacja projektu obejmuje wszystkie jego etapy, od wst�pnego planowania (ł�cznie z 
analiz� rozwi�za� alternatywnych) do zako�czenia zatwierdzonego projektu, wł�czaj�c 
odpowiednie działania promuj�ce. 
 
Decyzja Komisji mo�e odnosi� si� do jednego lub kilku wy�ej wymienionych etapów 
projektu. 
 
Pod poj�ciem okresu realizacji projektu rozumie si� okres niezb�dny do uko�czenia wy�ej 
wymienionych etapów projektu, a� do osi�gni�cia momentu, w którym projekt b�dzie 
całkowicie gotowy do eksploatacji oraz w którym osi�gni�te zostały fizyczne cele okre�lone 
w decyzji Komisji. 
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4. Zako	czone projekty  
 
Wniosek o dofinansowanie z Funduszu Spójno�ci w odniesieniu do projektu fizycznie 
zako�czonego z dat� zło�enia wniosku nie kwalifikuje si� do uzyskania pomocy z Funduszu.  
 

5. Zasada przejrzysto
ci i dokumentowania wydatków kwalifikowanych. 
 
Wszystkie wydatki kwalifikowane poniesione przez podmiot odpowiedzialny za realizacj� 
musz� by� oparte na prawnie wi���cych umowach lub porozumieniach i/lub dokumentach.  

W zwi�zku z powy�szym, niezb�dne jest przedstawienie nale�ytej dokumentacji 
potwierdzaj�cej ponoszenie wydatków.  
 
Posiadacze koncesji i zezwole�, którym przekazano realizacj� projektu, podlegaj� tym samym 
wymaganiom odno�nie kontroli i monitorowania jak podmioty odpowiedzialne za jego 
realizacj�.  

 

 

6. Wydatki faktycznie poniesione 
 
Wydatki, o których zwrot mo�na si� ubiega� w ramach Funduszu Spójno�ci musz� zosta� 
faktycznie poniesione w czasie trwania okresu ich kwalifikowania, który zdefiniowano w pkt. 
IV.2 i musz� by� bezpo�rednio zwi�zane z projektem.  
 
Wydatek musi wi�za� si� z płatno�ciami certyfikowanymi przez Instytucje Płatnicz� (przy 
uwzgl�dnieniu postanowie� art. 8 ust. 2 lit. b rozporz�dzenia Komisji (WE) Nr 
1386/2002/WE) i musi by� poparty fakturami z oznaczeniem zapłaty lub dokumentami 
ksi�gowymi o równowa�nej warto�ci dowodowej. 
 
„Dokument ksi�gowy o równowa�nej warto�ci dowodowej” oznacza ka�dy dokument 
przedstawiony przez podmiot odpowiedzialny za realizacj� w celu potwierdzenia, �e zapis 
ksi�gowy podaje prawdziwy i rzetelny obraz transakcji faktycznie zawartych, zgodnie ze 
standardami obowi�zuj�cymi w ksi�gowo�ci zgodnie z ustaw� o rachunkowo�ci (tj. Dz.U z 
2002 r. Nr 76, poz. 694).  
 
W przypadku koncesji, dokumentem ksi�gowym o równowa�nej warto�ci dowodowej b�dzie 
po�wiadczenie przez odpowiedzialne władze warto�ci wkładu pracy w odniesieniu do 
wska	ników post�pu w umowie koncesji. Władze te mog� by� wyznaczone przez Pa�stwa 
Członkowskie zgodnie z zał�cznikiem II art. D ust. 4 do rozporz�dzenia Rady (WE) Nr 
1164/94/EWG. 
 

V. SZCZEGÓŁOWE ZASADY KWALIFIKOWANIA WYDATKÓW OKRE�LONE 
ROZPORZ�DZENIEM KOMISJI (WE) NR 16/2003/WE 

 

1. Kategorie wydatków kwalifikowanych 
 
a) planowanie i projektowanie;  

b) zakup terenu;  

c) przygotowanie terenu budowy;  
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d) budowa;  

e) sprz�t;  

f) zarz�dzanie projektem;  

g) wydatki na działania promuj�ce i informacyjne realizowane zgodnie z rozporz�dzeniem 
Komisji (WE) Nr 621/20049; 

h) inne, o ile zostały okre�lone w decyzji Komisji.  

 

Kategorie wydatków we wnioskach o płatno�� po�redni�/ko�cow�.  

Kwalifikowalno�� wydatków bezpo�rednio dotyczy kryteriów, które powinny by� spełnione, 
aby dany wydatek mógł by� uznany za kwalifikowany, natomiast sposób wykazywania we 
wnioskach o płatno�� po�redni�/ko�cow� (a wi�c w całym systemie sprawozdawczo�ci w 
SIMIK) poniesionych wydatków odnosi si� do przepływów finansowych. Podstaw� takiego 
wyró�nienia s� dwa rozporz�dzenia prawa unijnego reguluj�ce realizacj� projektów 
finansowanych ze �rodków pochodz�cych z Funduszu Spójno�ci. Oba rozporz�dzenia - 
Rozporz�dzenie Komisji (WE) Nr 16/2003/WE oraz Rozporz�dzenie Komisji (WE) Nr 
1386/2002/WE – ustanawiaj� szczegółowe zasady dla wykonania Rozporz�dzenia  Rady 
(WE) Nr 1164/94/EWG, jednak�e w innych zakresach. Z zało�enia wi�c, prawidłowe 
(zgodnie z zasadami obowi�zuj�cymi w Funduszu Spójno�ci) poniesienie wydatku uzasadnia 
wnioskowanie do KE o �rodki finansowe odpowiadaj�ce temu wydatkowi. Oznacza to, i� oba 
elementy systemu powinny by� ze sob� spójne, nie oznacza natomiast, i� s� to zagadnienia 
to�same. Zgodnie ze stanowiskiem Komisji Europejskiej obowi�zuj�cymi kategoriami we 
wnioskach o płatno�� po�redni�/ko�cow� s� kategorie okre�lone Rozporz�dzeniem Komisji 
(WE) Nr 1386/2002/WE.  
 
W zwi�zku z powy�szym w Zał�czniku nr 1 do „Wytycznych dotycz�cych sprawozdawczo�ci 
IPZ-IP (IZ) oraz wniosków o płatno�� IP-KE w systemie SIMIK” wydanych przez 
Ministerstwo Finansów została zamieszczona tabelka przedstawiaj�ca powi�zania mi�dzy 
poszczególnymi rodzajami wydatków okre�lonymi w Rozporz�dzeniu Komisji (WE) Nr 
16/2003/WE a kategoriami wykorzystywanymi w systemie sprawozdawczo�ci SIMIK. 
Tabelka ta wskazuje, do jakich kategorii wydatków - we wnioskach o płatno�� - zawartych w 
Rozporz�dzeniu Komisji (WE) Nr 1386/2002/WE nale�y przyporz�dkowa� poszczególne 
rodzaje wydatków kwalifikowanych wymienione w Rozporz�dzeniu Komisji (WE) Nr 
16/2003/WE.  
 

 
2. Wydatki zwi�zane z planowaniem i projektowaniem przedsi�wzi�� 

 
Wydatki zwi�zane z planowaniem, ekspertyzami i projektowaniem mog� by� kwalifikowane 
pod warunkiem, �e wydatki te s� bezpo�rednio zwi�zane z jednym lub wi�cej projektami i 
wyra	nie zatwierdzone decyzj� Komisji (art. 13 rozporz�dzenia Komisji (WE) Nr 
16/2003/WE). 

Wydatki zwi�zane z udziałem pracownika administracji publicznej w planowaniu, 
projektowaniu i ekspertyzach mog� by� zaakceptowane przez Komisj� jako kwalifikowane, o 
ile zostan� spełnione ł�cznie nast�puj�ce warunki (art. 15 rozporz�dzenia Komisji (WE) Nr 
16/2003/WE): 

• pracownik musi tymczasowo zawiesi� swoje zatrudnienie w administracji publicznej; 

• pracownik musi by� formalnie zatrudniony przez władze odpowiedzialne za podj�cie 

                                                 
9 Dz. Urz. WE L 98 z 2.04.2004. 
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zada� zwi�zanych z planowaniem, ekspertyzami i projektowaniem;  

• wydatki musz� wynika� z umowy zwi�zanej z jednym lub wieloma wyszczególnionymi 
projektami; je�li umowa wi��e si� z kilkoma projektami, wydatki musz� by� podzielone w 
przejrzysty sposób;  

• wydatki musz� by� bezpo�rednio zwi�zane z jednym lub wieloma konkretnymi 
projektami;  

• umowa musi by� na czas okre�lony i nie mo�e wykracza� poza ramy czasowe 
ustanowione dla realizacji projektu;  

• zadania realizowane na mocy tej umowy nie mog� obejmowa� ogólnych funkcji 
administracyjnych, jak okre�lono w art. 27 i 28 rozporz�dzenia Komisji (WE) Nr 
16/2003/WE. 

 

Je�eli kilka projektów jest obj�tych pojedyncz� umow� na roboty lub je�li podmiot 
odpowiedzialny za realizacj� samodzielnie wykonuje działania, wydatki musz� by� 
podzielone poprzez przejrzysty i oddzielny system rozliczania projektu, oparty na 
dokumentach ksi�gowych lub dokumentach o równowa�nej warto�ci dowodowej. 
 
 

3. Zakup terenu i prawa dost�pu 
 
Wydatki zwi�zane z zakupem terenu niezabudowanego b�d� kwalifikowane po spełnieniu 
ł�cznie nast�puj�cych warunków (art. 16 rozporz�dzenia Komisji (WE) Nr 16/2003/WE): 

• zakup terenu musi by� niezb�dny do realizacji projektu;  

• zakup terenu nie przekracza 10% wydatków przyznanych projektowi, z wyj�tkiem 
przypadków nale�ycie uzasadnionych przez podmiot odpowiedzialny za realizacj�;  

• uzyskano �wiadectwo od niezale�nego uprawnionego rzeczoznawcy lub odpowiednio 
wła�ciwego urz�du potwierdzaj�ce, �e cena zakupu nie przekracza warto�ci rynkowej;  

• zapewniono zgodno�� z przepisami prawa krajowego ustanowionymi dla zapobiegania 
spekulacji; 

• zakup terenu musi by� zatwierdzony decyzj� Komisji; 

• teren po zako�czeniu projektu nie b�dzie u�ytkowany w le�nictwie lub rolnictwie, o ile 
nie okre�lono tego w inny sposób w decyzji Komisji. 

 

Zakup terenu, na którym znajduj� si� istniej�ce udogodnienia10, mo�e by� wydatkiem 
kwalifikowanym je�li jest szczegółowo uzasadniony i zatwierdzony w decyzji Komisji (art. 
17 rozporz�dzenia Komisji (WE) Nr 16/2003/WE). 

Zakup terenu b�d�cego ju� własno�ci� podmiotu odpowiedzialnego za realizacj�, ani zakup 
terenu stanowi�cego własno�� publiczn� nie b�dzie wydatkiem kwalifikowanym (art. 18 
rozporz�dzenia Komisji (WE) Nr 16/2003/WE).  
 
W przypadkach wywłaszczania stosuje si� art. 16, 17 i 18 rozporz�dzenia Komisji (WE) Nr 
16/2003/WE. Okre�lone opłaty zwi�zane z decyzj� o wywłaszczeniu, takie jak wycena 
rzeczoznawcy, pomoc prawna i tymczasowa umowa dzier�awy przedmiotowego terenu s� 
wydatkami kwalifikowanymi. 
                                                 
10  Zgodnie z interpretacj� Komisji Europejskiej termin istniej�ce udogodnienia nale�y rozumie� jako istniej�ce 
obiekty przydatne przy wdra�aniu projektu FS. 
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Wydatki zwi�zane z uzyskaniem prawa dost�pu do terenu budowy podczas realizacji b�d� 
kwalifikowane, je�eli b�d� niezb�dne do realizacji projektu i wyra	nie zatwierdzone decyzj� 
Komisji (art. 20 rozporz�dzenia Komisji (WE) Nr 16/2003/WE).  
 
W ramach tych wydatków mog� by� uwzgl�dnione odszkodowania za utracone zbiory i 
napraw� szkód.   
 

4. Zakup budynków, przygotowanie terenu i budowa 
 

4.1 Zakup nieruchomo
ci  
Wydatek na zakup nieruchomo�ci w rozumieniu budynków ju� wybudowanych i terenu, na 
którym s� wybudowane, mo�e by� kwalifikowany tylko wtedy, gdy s� to nieruchomo�ci 
dostosowane do okre�lonych potrzeb eksploatacyjnych11 projektu, uwzgl�dniaj�c co 
nast�puje:  
 

• Otrzymano dokument od niezale�nego, uprawnionego rzeczoznawcy lub wła�ciwego 
urz�du potwierdzaj�cy, �e cena zakupu nie przekracza warto�ci rynkowej. Dokument ten 
powinien potwierdza�, i� budynek odpowiada normom krajowym lub wyszczególnia� 
kwestie, które nie odpowiadaj� tym normom oraz wskazywa� w jaki sposób podmiot 
odpowiedzialny za realizacj� zamierza je skorygowa�.  

• W przeci�gu ostatnich 10 lat budynek nie uzyskał dofinansowania ze �rodków krajowych 
ani wspólnotowych, które powodowałoby nakładanie si� wydatku, gdy fundusze 
strukturalne cz��ciowo finansuj� zakup lub gdy Fundusz Spójno�ci finansuje inny projekt. 

• Nieruchomo�ci b�d� wykorzystywane przez okres oraz do celów, okre�lonych w decyzji 
Komisji. 

 

Koszt nieruchomo�ci b�d�cej ju� własno�ci� podmiotu odpowiedzialnego za realizacj� 
projektu i zakup nieruchomo�ci b�d�cej ju� własno�ci� administracji publicznej nie jest 
kwalifikowany. 
 

4.2 Przygotowanie terenu i budowa  
 
Wydatki na przygotowanie terenu i budow� niezb�dne do realizacji projektu b�d� 
kwalifikowane.  

Je�eli podmiot odpowiedzialny za realizacj� samodzielnie podejmuje prace zwi�zane z 
przygotowaniem terenu, czy prace budowlane, albo ich cz���, wydatki musz� by� przypisane 
poprzez przejrzysty i oddzielny system rozliczania projektu, oparty na dokumentach 
ksi�gowych lub dokumentach o równowa�nej warto�ci dowodowej.  
 
Je�li w tego typu prace zaanga�owani s� pracownicy administracji publicznej stosuje si� 
postanowienia art. 15 rozporz�dzenia Komisji (WE) Nr 16/2003/WE.  
 
Wydatki kwalifikowane b�d� zawiera� tylko wydatki faktycznie poniesione po dacie o której 
mowa w pkt. IV 2 niniejszych wytycznych i b�d� zwi�zane bezpo�rednio z projektem. 
Wydatki kwalifikowane na przygotowanie terenu i budowy mog� by� zwi�zane z jedn� lub 
wi�cej z nast�puj�cych kategorii: 
                                                 
11 Zgodnie z interpretacj� Komisji Europejskiej  -  gdy nieruchomo�ci te b�d� wykorzystane w ramach wdra�ania 
projektu FS. 
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• wydatki zwi�zane z zatrudnieniem pracowników (wynagrodzenia brutto);  
• opłaty zwi�zane z u�yciem w trakcie budowy sprz�tu b�d�cego �rodkiem trwałym;  
• wydatki na produkty u�ytye do realizacji projektu;  
• ogólne wydatki administracyjne i inne wydatki, je�li s� oddzielnie uzasadnione; wydatki 

te musz� by� prawidłowo przypisane zgodnie z ogólnie przyj�tymi standardami 
rachunkowo�ci. 

 
Nie mo�na nalicza� ogólnych wydatków administracyjnych, je�li podmiotem 
odpowiedzialnym za realizacj� projektu jest podmiot administracji publicznej. 
 
Wydatki musz� by� oszacowane według cen rynkowych. 
 
 

5. Zakup, najem (leasing) sprz�tu i warto
ci niematerialne i prawne             
 

5.1 �rodki trwałe stanowi�ce cz�
� wydatków inwestycyjnych  
 
Wydatek na zakup lub budow� �rodków trwałych, które maj� by� na stałe zainstalowane w 
ramach projektu b�dzie wydatkiem kwalifikowanym pod warunkiem, �e �rodki te b�d� 
wł�czone w rejestr �rodków trwałych podmiotu odpowiedzialnego za realizacj� oraz wydatek 
ten b�dzie traktowany jako wydatek inwestycyjny zgodnie z zasadami stosowanymi w 
rachunkowo�ci. 
 
Z zastrze�eniem art. 33 rozporz�dzenia Komisji (WE) Nr 16/2003/WE, wydatki zwi�zane z 
najmem (leasingiem) wy�ej wymienionego �rodka trwałego traktuje si� jako cz��� wydatków 
operacyjnych – wydatki te nie s� kwalifikowane. 
 

5.2 Zakup warto
ci niematerialnych i prawnych  
 
Wydatki zwi�zane z zakupem i korzystaniem z warto�ci niematerialnych i prawnych, takich 
jak patenty, b�d� kwalifikowane, je�li warto�ci te s� konieczne dla realizacji projektu. 
 

5.3 Sprz�t b�d�cy 
rodkiem trwałym u�yty do realizacji projektu  
 
Je�li podmiot odpowiedzialny za realizacj� samodzielnie przeprowadzi wszystkie lub cz��� 
prac dotycz�cych przygotowania terenu lub budowy, wydatki na zakup lub wytworzenie 
�rodka trwałego u�ytego w czasie fazy realizacji projektu nie s� kwalifikowane. Dotyczy to 
zarówno ci��kich maszyn budowlanych, jak i biurowego sprz�tu oraz innego typu 
wyposa�enia.  
Wydatki na �rodki trwałe zakupione lub wytworzone w celu realizacji projektu mog� by� 
uznane za kwalifikowane, je�li po u�yciu nie posiadaj� ekonomicznej warto�ci lub s� 
złomowane oraz je�li decyzja Komisji zawiera szczególne postanowienia w tym zakresie. 
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5.4 Sprz�t b�d�cy 
rodkiem trwałym u�yty do celów administracyjnych 
zwi�zanych z realizacj� projektu  

 
Wydatek na zakup i wynajem (leasing) sprz�tu b�d�cego �rodkiem trwałym u�ytego do celów 
administracyjnych nie b�dzie kwalifikowany.  
 
Z zastrze�eniem art. 30 i 33, wydatek na zakup i leasing (wynajem) wyposa�enia u�ytego 
przez administracj� publiczn� do celów monitorowania i nadzoru nie b�dzie kwalifikowany. 
 

 

 

6. Wydatki ponoszone w zarz�dzaniu, realizacji, monitorowaniu i kontroli 
projektu 

 
Wydatki ogólne i administracyjne podmiotu odpowiedzialnego za realizacj� nie b�d� 
kwalifikowane.  
 
Wydatki poniesione przez administracj� publiczn� przy zarz�dzaniu, realizacji, 
monitorowaniu i kontroli projektu lub wszystkich projektów, w szczególno�ci wynagrodzenia 
ju� zatrudnionych urz�dników administracji centralnej lub lokalnej nie b�d� kwalifikowane. 
 
Je�li działania zostały zlecone podwykonawcom, tylko nale�ycie uzasadnione wydatki 
zwi�zane z finansowym i materialnym monitorowaniem, audytami i kontrolami na miejscu 
projektu b�d� kwalifikowane.  
 
W kontek�cie wykonywania horyzontalnych obowi�zków zarz�dzania, realizacji, 
monitorowania i kontroli, niezb�dne i nale�ycie uzasadnione wydatki zwi�zane z 
podwykonawstwem b�d� kwalifikowane, do wysoko�ci ustalonej w art. 7 ust. 4 
rozporz�dzenia Rady (WE) Nr 1164/94/EWG. 
 

 
7. Opłaty finansowe i inne oraz wydatki na obsług� prawn� 

 
Opłaty zwi�zane z operacjami finansowymi 
 
Odsetki od długu, opłaty za usługi finansowe, koszty wymiany walut i inne czysto finansowe 
koszty nie b�d� kwalifikowane.  
 
 
Grzywny, kary finansowe, wydatki na sprawy s�dowe 
 
Wydatki zwi�zane z obsług� prawn�, grzywny, kary finansowe i wydatki na sprawy s�dowe 
nie b�d� kwalifikowane z wyj�tkiem przewidzianym w art. 7 rozporz�dzenia Komisji (WE) 
Nr 1831/94/WE12. 
 
Opłaty za audyt i rachunkowo�� 
 
Opłaty za audyt i rachunkowo�� b�d� kwalifikowane, je�li s� bezpo�rednio zwi�zane z danym 
przedsi�wzi�ciem, s� niezb�dne dla jego przygotowania lub realizacji i wi��� si� z 
wymaganiami administracyjnymi lub ustawowymi. 
 
                                                 
12 Dz. Urz. WE L 191 z 27.07.1994. 
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Koszty specjalnych technik finansowania 
 
Z zastrze�eniem art. 29 rozporz�dzenia Komisji (WE) Nr 16/2003/WE, koszty technik 
finansowania, które nie oznaczaj� natychmiastowego przeniesienia własno�ci wyposa�enia, 
takich jak leasing, mog� by� uznane za kwalifikowane, je�li s� uzasadnione i zatwierdzone 
decyzj� Komisji, i pod warunkiem, �e przeniesienie własno�ci na podmiot odpowiedzialny za 
realizacj� ma miejsce przed dokonaniem płatno�ci ko�cowej. 
 
Honoraria prawników, opłaty notarialne, koszty specjalistycznych porad technicznych lub 
finansowych 
 
Wydatki zwi�zane z kosztami obsługi prawnej, opłatami notarialnymi oraz kosztami 
specjalistycznych porad technicznych lub finansowych b�d� kwalifikowane, je�li zwi�zane s� 
bezpo�rednio z eksploatacj� projektu i je�li s� niezb�dne dla jego przygotowania lub 
realizacji.  
 

8. Inne typy wydatków  
 

8.1 Wydatki operacyjne i wydatki bie��ce  
Wydatki operacyjne projektu lub grupy projektów nie b�d� kwalifikowane. W drodze 
odst�pstwa od powy�szej zasady, szkolenie personelu obsługuj�cego i testowanie projektu i 
jego wyposa�enia mo�e by� uwa�ane za wydatek kwalifikowany, w odniesieniu do ka�dego 
niezb�dnego okresu okre�lonego w decyzji Komisji. 

8.2 Działania promuj�ce i informacyjne  
Wydatki na działania promuj�ce i informacyjne realizowane zgodnie z rozporz�dzeniem 
Komisji (WE) Nr 621/2004 b�d� kwalifikowane. 
 

8.3 Parkingi 
Fundusz Spójno�ci nie dofinansowuje budowy gara�y oraz parkingów, chyba �e s� one 
niezb�dne i wyra	nie zatwierdzone decyzj� Komisji. 

 

8.4 Zakup u�ywanego sprz�tu 
Wydatek na zakup u�ywanego sprz�tu b�dzie kwalifikowany pod nast�puj�cymi trzema 
warunkami, chyba �e przepisy krajowe przewiduj� stosowanie bardziej restrykcyjnych zasad: 
 
a) sprzedawca sprz�tu musi dostarczy� o�wiadczenie stwierdzaj�ce pochodzenie tego 

sprz�tu i potwierdzaj�ce, �e w przeci�gu poprzednich siedmiu lat sprz�t ten nie był 
nabyty z udziałem dotacji krajowych lub wspólnotowych;  

 
b) cena sprz�tu nie mo�e przekracza� jego warto�ci rynkowej i musi by� ni�sza od kosztu 

podobnego, ale nowego sprz�tu;  
 
c) sprz�t posiada cechy wymagane dla eksploatacji projektu i spełnia odpowiednie normy. 
 

8.5 Prace podwykonawcze 
O ile przepisy prawa krajowego nie przewiduj� bardziej restrykcyjnych zasad, wydatki 
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odnosz�ce si� do nast�puj�cych prac podwykonawczych nie b�d� kwalifikowane: 
 
a)  zlecanie podwykonawcom, które powoduje wzrost kosztów realizacji projektu bez 

proporcjonalnej korzy�ci;  
 
b)  umowy na prace podwykonawcze zawarte z po�rednikami, b�d	 konsultantami, dla 

których płatno�� jest okre�lona jako procent całkowitego kosztu, chyba �e taka płatno�� 
jest uzasadniona przez podmiot odpowiedzialny za realizacj� poprzez odniesienie do 
rzeczywistej warto�ci wykonanych prac lub usług.  

 
Wszyscy podwykonawcy musz� zapewni� udost�pnienie instytucjom uprawnionym do 
audytu i kontroli wszystkich niezb�dnych informacji dotycz�cych prowadzonych przez nich 
prac podwykonawczych. 
 

9. Wydatki ponoszone w zwi�zku z Komitetem Monitoruj�cym, spotkaniami ad 
hoc, skomputeryzowanymi systemami zarz�dzania i monitorowania  

 

9.1 Organizacja posiedze	 Komitetu Monitoruj�cego 
Z zastrze�eniem art. 27 i 28 rozporz�dzenia Komisji (WE) Nr 16/2003/WE, wydatki 
poniesione przy organizacji obowi�zkowych posiedze� Komitetu Monitoruj�cego 
przewidzianego w zał�czniku II art. F do rozporz�dzenia Rady (WE) Nr 1164/94/EWG 
kwalifikuj� si� do pomocy po przedstawieniu potwierdzaj�cych dokumentów. 
 
Wy�ej wymienione wydatki b�d� kwalifikowane, je�li s� zwi�zane z jedn� lub wi�cej 
nast�puj�cych kategorii wydatków: 
 
a) usługi tłumaczeniowe;  
b) wynajem pomieszcze� dla posiedze�;  
c) wypo�yczenie sprz�tu audiowizualnego i innego koniecznego wyposa�enia 

elektronicznego;  
d) dostarczenie dokumentacji i zwi�zanych urz�dze�;  
e) opłaty za udział dla ekspertów;  
f) koszty podró�y. 
 
Wynagrodzenia i diety pracowników administracji publicznej za organizacj� Komitetu 
Monitoruj�cego nie s� kwalifikowane. 
 
Zgodnie z obowi�zuj�cymi w Funduszu Spójno�ci zasadami, wydatek mo�e by� 
kwalifikowany, gdy jest zatwierdzony decyzj� Komisji. O wydanie decyzji Komisji nale�y 
wyst�powa� do Komisji Europejskiej zgodnie z obowi�zuj�cymi przepisami oraz 
procedurami. Powy�sza zasada ma zastosowanie równie� przy ubieganiu si� o 
dofinansowanie organizacji Komitetu Monitoruj�cego.  
 
Sprz�t b�d�cy �rodkiem trwałym do celów monitorowania mo�e by� kwalifikowany, je�li jest 
wyra	nie okre�lony decyzj� Komisji w sprawie pomocy technicznej. 
 

9.2 Spotkania na wniosek Komisji lub Komitetu Monitoruj�cego 
 
Dla organizacji spotka� ad hoc na wniosek Komisji Europejskiej lub Komitetu 
Monitoruj�cego stosuje si� zasady kwalifikowania jak dla posiedze� Komitetu 
Monitoruj�cego.  
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9.3 Systemy komputerowe dla zarz�dzania i monitorowania  
 
Wydatki na zakup i instalacj� skomputeryzowanych systemów zarz�dzania i monitorowania 
b�d� kwalifikowane, do wysoko�ci ustalonej w decyzji Komisji. 
 
 

10. Podatek od towarów i usług i inne podatki  
 

10.1 Podatek od towarów i usług  
 
Bior�c pod uwag� i� nie jest mo�liwe przedstawienie w niniejszych wytycznych, w 
wyczerpuj�cy sposób norm prawnych zawartych w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o 
podatku od towarów i usług13 (Ustawie o VAT), wytyczne przedstawione w tym 
rozdziale stanowi� ogólne ukierunkowanie dotycz�ce  prawa do odliczalno
ci podatku 
od towarów i usług i powinny by� interpretowane wył�cznie wraz z zapisami ww. 
ustawy. 
 
Zgodnie z art. 11 ust. 1 rozporz�dzenia Komisji (WE) Nr 16/200314 podatek od towarów i 
usług (VAT) b�dzie wydatkiem kwalifikowanym tylko wtedy, gdy został rzeczywi
cie i 
ostatecznie poniesiony przez podmiot odpowiedzialny za realizacj� (POZR). VAT 
podlegaj�cy odzyskaniu w jakikolwiek sposób nie b�dzie uwa�any za kwalifikowany, nawet 
je�li nie został faktycznie odzyskany przez podmiot odpowiedzialny za realizacj� lub przez 
Beneficjenta FS.  
 
Je�li Beneficjent FS podlega systemowi ryczałtowemu na mocy tytułu XIV dyrektywy 
77/388/EWG15, zapłacony VAT b�dzie uznany za podlegaj�cy odzyskaniu (art. 11.2 
rozporz�dzenia 16/2003/WE).  
 
W �adnym wypadku dofinansowanie ze 
rodków Funduszu Spójno
ci nie mo�e 
przekroczy� całkowitych wydatków kwalifikowanych z wył�czeniem VAT.  

 
Zgodnie z art. 7.1 rozporz�dzenia Rady (WE) nr 1164/1994 z dnia 16 maja 1994 r. 
ustanawiaj�cego Fundusz Spójno�ci, udział pomocy Wspólnotowej w projekcie Funduszu 
Spójno�ci nie mo�e przekracza� maksymalnie 85% wszystkich wydatków publicznych lub 
równowa�nych wydatkom publicznym (chodzi tu o całkowity kwalifikowany koszt 
przedsi�wzi�cia). 
 
Art. 11.3 rozporz�dzenia Komisji (WE) nr 16/2003 stanowi, i� udział finansowy Wspólnoty w 
projektach Funduszu Spójno�ci nie mo�e przekroczy� cało�ci kosztów kwalifikowanych z 
wył�czeniem VAT. 

 
Przykład: 
Przy zało�eniu, �e całkowity kwalifikowany koszt przedsi�wzi�cia ł�cznie z VAT (na 
potrzeby przykładu dla uproszczenia przyj�to jednolit� stawk� - 22%, na wszystkie dostawy i 
usługi) wynosi 12.000.000 euro: 

   

                                                 
13 Dz. U.2004 nr 54 poz.535 
14 Dz. Urz. WE L 2 z 7.1.2003 r. 
15 Dz. Urz. WE L 145 z 13.06.1977 r. 
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a) maksymalna kwota udziału �rodków wspólnotowych na podstawie art. 7.1  
rozporz�dzenia 1164/94/WE wynosi:  
 
12.000.000 euro x 85% = 10.200.000 euro  
 

b) ostateczna maksymalna kwota udziału �rodków wspólnotowych w projekcie 
Funduszu Spójno�ci na podstawie art. 11.3 rozporz�dzenia 16/2003/WE, tj. 
całkowita kwota wydatków kwalifikowanych z wył�czeniem VAT wynosi: 
 
12.000.000 euro – 2.163.934, 43 euro = 9.836.065,57 euro  

 
VAT jako wydatek  kwalifikowany 
 
Zasada okre�lona w art. 11 ust. 1 ww. rozporz�dzenia oznacza, i� zapłacony VAT mo�e by� 
uznany za wydatek kwalifikowany tylko i wył�cznie wówczas, gdy podmiotowi 
odpowiedzialnemu za realizacj� projektu dofinansowanego z Funduszu Spójno�ci, zgodnie z 
obowi�zuj�cym ustawodawstwem krajowym, nie przysługuje prawo (czyli POZR nie ma 
prawnych mo�liwo
ci) do obni�enia kwoty podatku nale�nego o kwot� podatku 
naliczonego lub ubiegania si� o zwrot VAT. Posiadanie wy�ej wymienionego prawa 
(potencjalnej prawnej mo�liwo�ci) wyklucza uznanie wydatku za kwalifikowany, nawet je�li 
faktycznie zwrot nie nast�pił np. ze wzgl�du na nie podj�cie przez POZR czynno�ci 
zmierzaj�cych do realizacji tego prawa.  
 
 
Prawo do obni�enia VAT nale�nego o VAT naliczony 
 
Zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług (Ustawa 
o VAT), podatnikom VAT przysługuje prawo do obni�enia kwoty podatku nale�nego o kwot� 
podatku naliczonego w zakresie, w jakim nabywane towary lub usługi wykorzystywane s� do 
wykonywania czynno�ci opodatkowanych. Przepis zawarty w art. 88 Ustawy o VAT zawiera 
katalog przypadków, kiedy podatnikowi VAT nie przysługuje prawo do odliczenia podatku 
naliczonego. Podatku tego nie mo�na odliczy� nawet wówczas, gdy dany zakup jest 
bezpo�rednio zwi�zany z czynno�ciami podlegaj�cymi opodatkowaniu. Jednak�e przepis ten 
w kontek�cie postanowie� rozporz�dzenia 16/2003/WE oraz w kontek�cie charakteru 
projektów finansowanych z Funduszu Spójno�ci w praktyce nie b�dzie miał zastosowania.   
 
W zwi�zku z powy�szym, przepisy Ustawy o VAT stanowi�, i� prawo do odliczenia podatku 
naliczonego przysługuje POZR jedynie w przypadku, kiedy spełnione s� dwa warunki:  

1. POZR jest podatnikiem VAT oraz  
2. zakupione przez POZR towary i usługi wykorzystywane s� przez POZR do 

wykonywania czynno�ci opodatkowanych.  
Tym samym, je�li nie jest spełniony jeden z wymienionych warunków wówczas VAT 
zawarty w dokonywanych przez POZR zakupach b�dzie stanowił wydatek kwalifikowany w 
rozumieniu rozporz�dzenia 16/2003/WE.  
 
Status podatnika VAT 
 
Zgodnie z art. 15 ust. 1 Ustawy o VAT podatnikami s� podmioty wykonuj�ce samodzielnie 
działalno�� gospodarcz�, bez wzgl�du na cel i rezultat tej działalno�ci. Za podatników nie 
uznaje si� organów władzy publicznej oraz urz�dów obsługuj�cych te organy w zakresie 
realizowanych zada� nało�onych odr�bnymi przepisami prawa z wył�czeniem czynno�ci 
wykonywanych na podstawie zawartych umów cywilnoprawnych (art. 15 ust. 6 Ustawy o 
VAT).  
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W zwi�zku z tym, prawo do obni�enia VAT nale�nego o VAT naliczony b�dzie 
przysługiwało tym podmiotom finansuj�cym zakupy towarów i usług ze �rodków 
finansowych pochodz�cych z Funduszu Spójno�ci, którym mo�na przypisa� status podatnika 
VAT.  
 
 
 
 
Zwi�zek zakupów z czynno
ciami opodatkowanymi 
 
Prawo do odliczenia podatku naliczonego przysługuje wył�cznie wówczas, gdy zakupione 
przez POZR towary i usługi b�d� słu�yły czynno
ciom opodatkowanym. Prawo do 
odliczenia nie przysługuje w zakresie, w jakim zakupy zwi�zane s� z czynno�ciami 
zwolnionymi z podatku VAT. Z podatku tego zwolnione jest np. �wiadczenie usług naukowo-
badawczych. 
Z orzecznictwa Europejskiego Trybunału Sprawiedliwo�ci wynika, �e zwi�zek zakupów z 
czynno�ciami opodatkowanymi powinien mie�, zasadniczo, charakter bezpo
redni.  
Tym samym, POZR realizuj�cy projekt dofinansowany ze �rodków Funduszu b�dzie mógł 
odliczy� VAT wówczas, gdy zakupy towarów i usług w ramach realizowanego projektu 
zwi�zane s� bezpo�rednio z wykonywanymi przez POZR czynno�ciami opodatkowanymi. 
 
Odliczenie cz�
ciowe 
 
Zgodnie z art. 90 ust. 1 Ustawy o VAT, w przypadku, gdy podmiot dokonuje zarówno 
transakcji zwolnionych, jak i transakcji opodatkowanych VAT, powinien on 
przyporz�dkowa� naliczony VAT odno�nie dokonywanych przez siebie zakupów do trzech 
grup: 
 
1. naliczonego VAT wynikaj�cego z zakupów zwi�zanych wył�cznie z wykonywaniem 

czynno�ci w zwi�zku z którymi przysługuje prawo do odliczenia podatku naliczonego 
VAT - podatek ten w cało�ci podlega odliczeniu (a wi�c zgodnie z art. 11 ust. 1 
rozporz�dzenia Komisji (WE) Nr 16/2003 - nie mo�e by� wydatkiem kwalifikowanym); 

2. naliczonego VAT wynikaj�cego z zakupów zwi�zanych wył�cznie z wykonywaniem 
czynno�ci, w zwi�zku z którymi nie przysługuje prawo do odliczenia podatku naliczonego 
VAT - podatek ten w cało�ci nie podlega odliczeniu (a wi�c zgodnie z zgodnie z art. 11 
ust. 1 rozporz�dzenia Komisji (WE) Nr 16/2003 - mo�e by� uznany za wydatek 
kwalifikowany); 

3. naliczonego VAT zwi�zanego zarówno z czynno�ciami, w zwi�zku z którymi przysługuje 
prawo do odliczenia podatku naliczonego VAT, jak równie� z czynno�ciami, w zwi�zku z 
którymi prawo do odliczenia podatku naliczonego VAT nie przysługuje – w tym 
przypadku podmiot powinien: 
a) albo wyodr�bni� cz��� kwoty podatku naliczonego VAT, która mo�e podlega� 

odliczeniu, je�eli jest to mo�liwe, 
b) albo, je�eli takie wyodr�bnienie nie jest mo�liwe, okre�li� kwot� podatku naliczonego 

VAT podlegaj�cego odliczeniu stosuj�c tzw. współczynnik sprzeda�y, o którym mowa 
w art. 90 Ustawy o VAT. 

 
Nale�y podkre�li�, i� przedstawiony w  pkt. 3 ogólny schemat rozliczania VAT jedynie 
sygnalizuje, i� na gruncie Ustawy o VAT istnieje mo�liwo�� takiego rozliczenia. Okres, w 
którym istnieje obowi�zek korekty podatku naliczonego odliczonego według współczynnika 
sprzeda�y w zale�no�ci od rodzaju nabywanych towarów i usług mo�e si�ga� nawet 10 lat.  
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Jednak�e bior�c pod uwag�, i�: 
��w projektach Funduszu Spójno�ci podmiotami, które mog� zaliczy� VAT do 

wydatków kwalifikowanych s� jednostki samorz�du terytorialnego (gminy) i 
Generalna Dyrekcja Dróg Krajowych i Autostrad (GDDKiA) oraz �e 

��podmioty, które zalicz� VAT do wydatków kwalifikowanych s� zobowi�zane w 
sposób jednoznaczny okre�li� kierunki wykorzystania inwestycji,  

nie powinna wyst�pi� sytuacja opisana w pkt. 3 b) , w której nie mo�na w sposób bezpo�redni 
okre�li� proporcji w jakich realizowane przedsi�wzi�cie jest/b�dzie zwi�zane z działalno�ci� 
opodatkowan� lub zwolnion� z VAT. Je�eli Beneficjent FS nie jest w stanie w sposób 
jednoznaczny okre�li� kierunków wykorzystania inwestycji, VAT nie b�dzie mógł zosta� 
uznany za wydatek kwalifikowany (patrz „Wytyczne dla Instytucji Po�rednicz�cych w 
Zarz�dzaniu dotycz�ce podstawowych wymogów do programowania i przygotowania 
projektów do Funduszu Spójno�ci w okresie programowania 2004-2006”).  
 
O
wiadczenie o kwalifikowalno
ci VAT 
 
Beneficjent FS jest zobowi�zany do przedstawienia we Wniosku o dofinansowanie sposobu 
wykorzystania maj�tku wytworzonego w zwi�zku z realizacj� projektu FS pod k�tem 
mo�liwo�ci odzyskania (nawet je�li jest ono cz��ciowe) naliczonego podatku VAT na 
podstawie przepisów prawa polskiego. Brak szczegółowej analizy w tym zakresie b�dzie 
mógł stanowi� podstaw� dla IPZ oraz IZ do zakwestionowania Wniosku pod k�tem 
kwalifikowalno�ci wydatków zwi�zanych z VAT. 
 
Ponadto, bior�c pod uwag�, i� prawo do obni�enia VAT nale�nego o VAT naliczony mo�e 
powsta� zarówno w okresie realizacji projektu, jak i po jego zako�czeniu,  Beneficjenci FS, 
którzy zalicz� VAT do wydatków kwalifikowanych s� zobowi�zani doł�czy� do Wniosku o 
dofinansowanie z FS przekazywanego do IPZ „O
wiadczenie o kwalifikowalno
ci VAT”, 
którego wzór stanowi zał�cznik do niniejszych wytycznych. O�wiadczenie składa si� z 
dwóch integralnych cz��ci. W ramach pierwszej cz��ci Beneficjent o�wiadcza, i� w chwili 
składania Wniosku o dofinansowanie nie mo�e odzyska� w �aden sposób poniesionego 
kosztu podatku VAT, którego wysoko�� została okre�lona w pkt. 6.1 Wniosku o 
dofinansowanie z Funduszu Spójno�ci, w tabeli Koszty kwalifikowane, w kategorii VAT lub 
jego odpowiednik (fakt ten decyduje o kwalifikowalno�ci VAT). Natomiast w cz��ci drugiej 
Beneficjent zobowi�zuje si� do zwrotu zrefundowanej ze �rodków unijnych cz��ci VAT, 
je�eli zaistniej� przesłanki umo�liwiaj�ce odzyskanie tego podatku przez Beneficjenta. 
 
„O�wiadczenie o kwalifikowalno�ci VAT” podpisane przez Beneficjenta FS powinno 
stanowi� zał�cznik do zawieranej z Beneficjentem umowy o dofinansowanie. IZ wymaga, aby 
podpisanie umowy o dofinansowanie z Beneficjentem FS, który zaliczył VAT do wydatków 
kwalifikowanych było uwarunkowane podpisaniem ww. o�wiadczenia. 
 
Dodatkowo, warto zaznaczy�, i� na mocy Aneksu II Art. G, pkt. 3 Rozporz�dzenia Rady 
(WE) nr 1164/1994/WE wszelka dokumentacja zwi�zana z realizacj� projektu, pocz�wszy od 
procesu programowania winna by� przechowywana w ka�dej instytucji przez okres 3 lat od 
daty ko�cowej płatno�ci przekazanej przez Komisj� Europejsk�. W zwi�zku z powy�szym, 
Beneficjent FS b�dzie zwi�zany podpisanym przez siebie ww. o�wiadczeniem, w okresie od 
dnia potwierdzenia przez Komisj� Europejsk� otrzymania kompletnego Wniosku o 
dofinansowanie projektu z FS do dnia upływu 3 lat od daty otrzymania ko�cowej płatno�ci w 
ramach danego projektu. 
 
Nale�y podkre�li�, i� ka�dy stan faktyczny w kontek�cie projektów Funduszu Spójno�ci 
wymaga� b�dzie zawsze indywidualnego rozpatrzenia w kontek�cie zagadnienia 
kwalifikowalno�ci wydatków. Zgodnie bowiem z orzecznictwem Europejskiego Trybunału 
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Sprawiedliwo�ci podatnik, który wykorzystuje towary do prowadzenia działalno�ci 
gospodarczej uprawniony jest do odliczenia VAT, przy zachowaniu obowi�zuj�cych zasad 
odlicze�, nawet je�li towary te wykorzystywane s� w prowadzonej działalno�ci w bardzo 
niewielkim zakresie. W przypadku rozlicze� podatku od towarów i usług nale�y bra� pod 
uwag� nie tylko okre�lenie prawa do odliczenia VAT w momencie nabycia maj�tku lecz 
prawo to powinno by� rozpatrywane z punktu widzenia sposobu wykorzystania maj�tku w 
okresie eksploatacji do dnia upływu 3 lat od daty otrzymania ko�cowej płatno�ci w ramach 
danego projektu.  Jest to zwi�zane z tym, i� ka�da zmiana przeznaczenia maj�tku, która 
po�rednio wi��e si� z powstaniem prawa do odlicze�, powoduje prawo dokonania korekty 
kwoty podatku odliczonego (patrz art. 91 Ustawy o VAT)  - w tym przypadku za dany okres 
realizacji projektu Funduszu Spójno�ci. 
  
Jednocze
nie nale�y wskaza�, i� w przypadku zakupu towarów i usług w ramach 
projektu dofinansowanego przez Fundusz Spójno
ci ka�dorazowo nale�y oceni�, czy 
zakupy te s� bezpo
rednio zwi�zane z czynno
ciami opodatkowanymi. 
 
Poni�ej przedstawiono przykłady, które maj� na celu przedstawienie modelowych sytuacji, w 
których czynno�ci prawne podj�te przez Beneficjenta prowadz� do powstania lub braku 
prawa do obni�enia podatku nale�nego o naliczony.  
 
PRZYKŁADY:   
 
Sektor transportu 
 
• Nale�y zaznaczy�, �e opodatkowaniu VAT podlega jedynie co do zasady odpłatne 
�wiadczenie usług.  W zwi�zku z tym POZR  realizuj�cy projekt ze �rodków Funduszu 
Spójno�ci, którego przedmiotem jest budowa infrastruktury drogowej, nie b�dzie mógł 
odliczy� VAT zawartego w cenie zakupionych towarów i usług. U�ytkownicy tej 
infrastruktury korzystaj� bowiem z niej, co do zasady, nieodpłatnie. Dla takich 
podmiotów VAT b�dzie stanowił wydatek kwalifikowany. Nale�y jednak zaznaczy�, �e w 
przypadku np. prowadzenia działalno�ci w postaci odpłatnego udost�pniania autostrad, 
działalno�� taka podlega opodatkowaniu VAT, czyli VAT nie b�dzie mógł by� 
wydatkiem kwalifikowanym.  

 
Sektor 
rodowiska 
 
• Gmina realizuje projekt z zakresu budowy kanalizacji, a po zrealizowaniu przedsi�wzi�cia 

b�dzie jego operatorem i b�dzie pobiera� opłaty od u�ytkowników indywidualnych. W 
tym przypadku VAT nie mo�e by� wydatkiem kwalifikowanym.  

 
• Gmina realizuje projekt np. z zakresu budowy kanalizacji. Po zrealizowaniu 

przedsi�wzi�cia składniki maj�tku sfinansowanego ze �rodków pochodz�cych z Funduszu 
Spójno�ci s� przekazywane:  

 
1. aportem do nale��cej do gminy spółki komunalnej (podatnik VAT), która b�dzie 

operatorem przedsi�wzi�cia i która b�dzie pobiera� opłaty od u�ytkowników 
indywidualnych za korzystanie z wybudowanej kanalizacji 

  
Zgodnie z art. 15 ust. 2 Ustawy o VAT do działalno�ci gospodarczej, której prowadzenie 
przes�dza o statusie podatnika VAT, zalicza si� czynno�ci polegaj�ce m.in. na 
wykorzystaniu towarów w sposób ci�gły do działalno�ci zarobkowej. Oznacza to, �e 
wykorzystanie składników maj�tku trwałego jako aportu, co do zasady jest czynno�ci� 
podlegaj�c� opodatkowaniu podatkiem VAT. Jednak�e, na mocy §8 ust. 1 pkt 6 
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rozporz�dzenia Ministra Finansów z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania 
przepisów ustawy o podatku od towarów i usług (Dz. U. Nr 97, poz. 970 z pó	n. zm.) 
zwalnia si� od podatku wkłady niepieni��ne (aporty) wnoszone do spółek prawa 
handlowego i cywilnego. Zgodnie z art. 86 ust. 1 Ustawy o VAT, wykonywanie dostaw 
zwolnionych od podatku nie daje prawa do odlicze� i zwrotu podatku naliczonego. 
Bior�c powy�sze pod uwag�, w przedmiotowym przypadku VAT poniesiony przez gmin� 
w zwi�zku z budow� infrastruktury b�dzie wydatkiem kwalifikuj�cym si� do wsparcia z 
Funduszu Spójno�ci.  
 
2. na podstawie umowy dzier�awy gminnej spółce komunalnej lub zakładowi 

bud�etowemu  
 

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 Ustawy o VAT, opodatkowaniu podatkiem od towarów i 
usług podlega odpłatna dostawa towarów i odpłatne �wiadczenie usług na terytorium  
kraju. Umowa dzier�awy zaliczana jest na podstawie art. 8 ust. 1 Ustawy do �wiadczenia 
usług,  lub na podstawie art. 7 ust. 1 pkt. 2 Ustawy o VAT, stanowi dostaw� towarów, o 
ile spełnione s� warunki okre�lone w tym przepisie. Przepis ten okre�la, i� dzier�aw� 
(najem, leasing) uznaje si� za dostaw� towarów pod warunkiem, i� umowa nie 
przewiduje, �e w nast�pstwie normalnych zdarze� przewidzianych t� umow� lub z chwil� 
zapłaty ostatniej raty zostanie przeniesione prawo własno�ci. Zatem, je�eli umowa 
dzier�awy nie zawiera takiego warunku tego typu czynno�� stanowi  �wiadczenie usług. .  
 
W zwi�zku z powy�szym w tej sytuacji podatnikowi VAT przysługuje prawo do 
odliczenia VAT zwi�zanego z inwestycj� i VAT nie mo�e by� wydatkiem 
kwalifikowanym.  

 
3. na podstawie umowy u�yczenia spółce komunalnej lub zakładowi bud�etowemu 

 
Umowa u�yczenia ma charakter nieodpłatny. Z tego wzgl�du, przy tej formie 
zagospodarowania maj�tku trwałego gminy ka�dy stan faktyczny powinien by� 
analizowany oddzielnie pod k�tem przepisu art. 15 ust. 2 Ustawy o VAT oraz 
postanowie�: 

a) art. 5 ust. 1 pkt 1 Ustawy o VAT, który stanowi, �e opodatkowaniu podlega 
odpłatna dostawa towarów i odpłatne �wiadczenie usług, 

b) art. 8 ust. 2 Ustawy o VAT, który m. in. stanowi, i� nieodpłatne �wiadczenie 
usług, je�eli nie s� one zwi�zane z prowadzeniem przedsi�biorstwa, a 
podatnikowi przysługiwało prawo do obni�enia  kwoty podatku nale�nego o 
kwot� podatku naliczonego przy nabyciu towarów i usług zwi�zanych z tymi 
usługami, w cało�ci lub cz��ci, traktuje si� jak odpłatne �wiadczenie usług. 

 
Brak prawa do obni�enia podatku nale�nego mo�e by� zwi�zany np. z nabyciem 
składników maj�tku od osoby fizycznej nie b�d�cej podatnikiem VAT, która w zwi�zku z 
tym nie jest upowa�niona do wystawiania faktur. Brak prawa do odlicze� mo�e tak�e 
mie� miejsce, gdy składniki maj�tku maj� zwi�zek z czynno�ciami, które nie podlegaj� 
opodatkowaniu. W tym ostatnim przypadku nale�y zwróci� uwag� na wy�ej cytowany art. 
15 ust. 2 Ustawy o VAT, który do działalno�ci gospodarczej wył�czaj�cej w obszar 
opodatkowania VAT zalicza czynno�ci wykorzystywania towarów lub warto�ci 
niematerialnych i prawnych w sposób ci�gły do celów zarobkowych. 

 
W zwi�zku z powy�szym nale�y przyj��, i� tylko w przypadku niektórych umów 
u�yczenia, gdzie b�dzie pewno�� spełnienia takich warunków jak: 

a) podatnik (gmina) od samego pocz�tku nie przewiduje odpłatnego 
udost�pnienia składników maj�tkowych (np. poprzez ich najem, dzier�aw�, 
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wniesienie aportem) i działalno�� podatnika w zakresie składników 
maj�tkowych wytworzonych w zwi�zku z realizacj� projektu Funduszu 
Spójno�ci nie jest zwi�zana z pobieraniem przez niego okre�lonej formy 
wynagrodzenia, 

b) faktyczny u�ytkownik maj�tku u�yczonego przez gmin� (np. zakład 
bud�etowy lub spółka komunalna) nie b�dzie go wykorzystywał do 
wykonywania czynno�ci odpłatnych w imieniu gminy, 

nie b�dzie słu�yło gminie prawo do odlicze� przy nabyciu składników maj�tkowych, a 
tym samym, VAT b�dzie mógł stanowi� wydatek kwalifikowany. 

 
4. najpierw (np. na okres 5 lat) na zasadzie umowy u�yczenia, a nast�pnie gmina 

sygnalizuje zmian� wykorzystania posiadanych składników maj�tku poprzez 
wniesienie ich aportem do spółki 
 

Jak wskazano w pkt. 1 powy�ej, wykorzystanie towarów w sposób ci�gły do działalno�ci 
zarobkowej, zgodnie z art. 15 ust. 2 Ustawy o VAT, jest zaliczane do działalno�ci 
gospodarczej podatnika i obejmuje to tak�e przekazywanie składników maj�tku w formie 
aportu. Je�eli gmina zakłada wykorzystanie tych składników poprzez wniesienie ich 
aportem (nawet w pó	niejszym okresie, po kilku latach udost�pniania maj�tku na zasadzie 
umowy u�yczenia), składniki tego maj�tku b�d� niew�tpliwie zwi�zane z działalno�ci� 
gospodarcz� podatnika w rozumieniu Ustawy o VAT. W sytuacji czasowego, 
nieodpłatnego wykorzystania tego maj�tku na cele nie zwi�zane z prowadzeniem 
przedsi�biorstwa (umowa u�yczenia), b�dzie miał zastosowanie przepis art. 8 ust. 2 
Ustawy o VAT gdzie wymieniono przypadki nieodpłatnego �wiadczenia usług, które s� 
traktowane jako odpłatne �wiadczenie usług. W tego typu sytuacjach nieodpłatne 
�wiadczenie usług b�dzie podlegało opodatkowaniu i podatnikowi b�dzie przysługiwało 
prawo do zmniejszenia podatku nale�nego o podatek naliczony, a co za tym idzie, VAT 
nie b�dzie mógł zosta� uznany za wydatek kwalifikowany. 

 

10.2  Inne podatki i opłaty 
 
Art. 12 rozporz�dzenia 16/2003/WE stanowi, i� inne obci��enia, podatki lub opłaty, w 
szczególno�ci podatki bezpo�rednie i składki na ubezpieczenie społeczne naliczane od 
wynagrodze�, zwi�zane z projektem realizowanym w ramach Funduszu Spójno�ci, stanowi� 
b�d� wydatki kwalifikowane tylko wtedy, je�li zostały rzeczywi�cie i ostatecznie poniesione 
przez POZR.  
 
Inne podatki i opłaty (zwłaszcza podatki bezpo
rednie oraz składki na ubezpieczenie 
społeczne od wynagrodze	 i pensji), co do zasady nie stanowi� wydatków 
kwalifikowanych. 
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VI. ZASADY KWALIFIKOWANIA WYDATKÓW W RAMACH PRZEDSI�WZI�� 
WSPIERANYCH ZE �RODKÓW FUNDUSZU SPÓJNO�CI ZATWIERDZONYCH W 
RAMACH ISPA OKRE�LONE W ZAŁ�CZNIKU III.2 MEMORANDUM 
FINASOWEGO  

  
1. Zakres przedmiotowy wydatków 

 
Pomoc z Funduszu Spójno
ci dla projektów zatwierdzonych w ramach ISPA 
przyznawana jest na nast�puj�ce rodzaje przedsi�wzi��: 
 
1. Projekty z zakresu ochrony �rodowiska umo�liwiaj�ce spełnienie wymogów 

wspólnotowego prawa ochrony �rodowiska, a tak�e osi�gni�cia celów Partnerstwa dla 
Członkostwa; 

2. Projekty z zakresu infrastruktury transportowej promuj�ce osi�gni�cie trwałej mobilno�ci 
komunikacyjnej, a zwłaszcza przedsi�wzi�cia b�d�ce przedmiotem wspólnego 
zainteresowania w oparciu o kryteria decyzji nr 1692/96/WE1, a tak�e projekty 
umo�liwiaj�ce realizacj� celów Partnerstwa dla Członkostwa; obejmuj� one m.in. 
problematyk� wzajemnych poł�cze� i mo�liwo�� wykorzystania krajowej sieci poł�cze�, 
równie� w ramach transeuropejskiej sieci poł�cze� komunikacyjnych, ł�cznie z dost�pem 
do tej sieci; 

3. Opracowania wst�pne, oceny na etapie przygotowania projektu, działania pomocy 
technicznej, ł�cznie z działaniami informuj�cymi i promuj�cymi zwi�zanymi z 
projektami, kwalifikuj�cymi si� do uzyskania pomocy. Kategoria ta obejmuje pomoc 
techniczn� i administracyjn�, zwi�zan� z identyfikacj�, przygotowaniem, zarz�dzaniem, 
monitorowaniem, audytem i nadzorowaniem projektów, której udzielenie powoduje 
obopólne korzy�ci, zarówno dla Komisji, jak i krajów korzystaj�cych z pomocy oraz która 
nie stanowi stałych wydatków krajowej administracji publicznej.  

Zasady okre�lone w cz��ciach II-XII Zał�cznika III.2 memorandum finansowego (patrz: 
pozostałe rozdziały niniejszych wytycznych) odnosz� si� do kategorii projektów, 
wymienionych ww. pkt 1.1 i 1.2. Maj� one równie� zastosowanie - na zasadzie analogii - do 
decyzji dla projektów wymienionych ww. pkt 1.3. 

 
2. Podstawowe definicje i poj�cia  

2.1 Poj�cie projektu, etapu projektu i grupy projektów 
 
Pod poj�ciem „projektu” rozumie si� ekonomicznie niepodzieln� seri� prac spełniaj�cych 
precyzyjnie okre�lone funkcje technicznie, z wyra	nie okre�lonymi celami. 

Pod poj�ciem „technicznie i finansowo niezale�nego etapu” rozumie si� taki etap, który 
mo�e by� okre�lony jako zdolny do samodzielnego funkcjonowania. 

Poj�cie etapu mo�e równie� odnosi� si� do studium wst�pnego, studium wykonalno�ci oraz 
bada� technicznych niezb�dnych do realizacji projektu. 

Projekty spełniaj�ce poni�sze trzy warunki mog� by� uwa�ane za „grup� projektów”: 

- musz� by� zlokalizowane wzdłu� tej samej drogi wodnej lub na obszarze jednego 
zlewiska lub wzdłu� tego samego korytarza transportowego; 

                                                 
1 Decyzja nr 1692/96/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 lipca 1996 r. w sprawie dyrektyw 
wspólnotowych odnosz�ce si� do rozwoju transeuropejskiej sieci poł�cze� komunikacyjnych  
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- musz� by� realizowane w ramach ogólnego planu, o jasno okre�lonych celach, 
odnosz�cego si� do danej drogi wodnej, obszaru zlewiska lub korytarza; 

- w przypadku, gdy projekty s� realizowane przez ró�ne podmioty, musz� one by� 
nadzorowane przez podmiot odpowiedzialny za koordynacj� i monitorowanie danej 
grupy projektów. 

 

2.2 „Podmiot odpowiedzialny za realizacj�” – podmiot dokonuj�cy 
wydatków kwalifikowanych 

 
W odniesieniu do projektów wspieranych z Funduszu Spójno�ci zatwierdzonych w ramach 
ISPA „podmiotem odpowiedzialnym za realizacj�” jest podmiot odpowiedzialny za 
przeprowadzenie przetargów i podpisywanie kontraktów i ich prowadzenie. Podmiot ten jest 
wskazany w Zał�czniku I pkt 3 memorandum finansowego. 

W konsekwencji, jakakolwiek zmiana „podmiotu odpowiedzialnego za realizacj�” projektu 
musi zosta� zatwierdzona przez Komisj�. Podmiot ten jest zazwyczaj zwany równie� 
Beneficjentem pomocy finansowej ze �rodków Funduszu Spójno�ci. Tylko podmiot 
odpowiedzialny za realizacj� mo�e ponosi� wydatki kwalifikowane.  

Podmiot odpowiedzialny za realizacj� mo�e przekaza� obowi�zki zwi�zane z realizacj� 
projektu innemu podmiotowi, który równie� mo�e ponosi� wydatki kwalifikowane. W takim 
przypadku Komisja musi zosta� powiadomiona o rodzaju proponowanej delegacji (sposobie 
przekazania ww. obowi�zków; np. w drodze umowy cywilnoprawnej b�d	 te� decyzji 
administracyjnej) oraz musi otrzyma� kopie odpowiednich dokumentów w tej sprawie. 
Szczegółowa procedura przekazania realizacji cało�ci lub cz��ci inwestycji z Beneficjenta na 
inny podmiot została okre�lona w pkt 5.3.I oraz 5.3.II Ogólnego Podr�cznika Zarz�dzania i 
Kontroli Funduszu Spójno�ci (Ogólnego Podr�cznika).  

2.3 Poj�cie „administracji publicznej” 
 
Pod poj�ciem administracji publicznej rozumie si� trzy szczeble władz: 

- organy władz centralnych (szczebel ogólnokrajowy); 
- organy władz regionalnych (wojewódzkich); 
- jednostki samorz�du terytorialnego(powiaty i gminy). 

Dodatkowo pod poj�ciem administracji publicznej rozumie si� jednostki, których działalno�� 
odbywa si� w ramach przepisów nadaj�cym tym jednostkom status równorz�dny ze statusem 
jednostek publicznych (np. utworzone przez gminy spółki prawa handlowego, zakłady 
bud�etowe, Generalna Dyrekcja Dróg Krajowych i Autostrad oraz PKP Polskie Linie 
Kolejowe S.A.). 
  

2.4 Realizacja i okres realizacji przedsi�wzi�cia 
 
Uwa�a si�, i� realizacja projektu obejmuje wszystkie jego etapy, od wst�pnego planowania 
(ł�cznie z analiz� rozwi�za� alternatywnych) do zako�czenia zatwierdzonego projektu i 
działa� promuj�cych zwi�zanych z realizacj� projektu. 

Memorandum finansowe mo�e odnosi� si� do jednego lub kilku wy�ej wymienionych etapów 
projektu. 

Pod poj�ciem okresu realizacji projektu rozumie si� co do zasady okres niezb�dny do 
uko�czenia wy�ej wymienionych etapów projektu, a� do osi�gni�cia momentu, w którym 
projekt staje si� całkowicie gotowy do eksploatacji oraz w którym osi�gni�te zostały fizyczne 
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cele okre�lone w memorandum finansowym. 

2.5 Zasada przejrzysto
ci i dokumentowania wydatków kwalifikowanych  
 
Ka�dy wydatek zgłoszony Komisji musi mie� oparcie w prawnie wi���cych umowach i/lub 
dokumentach. Niezb�dne jest prowadzenie nale�ytej dokumentacji. 

W celu osi�gni�cia jak najwi�kszej przejrzysto�ci finansowej oraz umo�liwienia 
przeprowadzania kontroli wydatków przez Komisj� i/lub wła�ciw� krajow� instytucj� 
kontroln�, nale�y zapewni� prowadzenie przez ka�d� instytucj� zaanga�owan� w zarz�dzanie 
i realizacj� projektów odr�bnej dokumentacji ksi�gowej, w odniesieniu do projektu 
okre�lonego w tre�ci memorandum finansowym. 

2.6 Wydatki faktycznie poniesione  
 
Wydatki musz� wi�za� si� z płatno�ciami po�wiadczonym i faktycznie poniesionymi przez 
podmiot odpowiedzialny za realizacj� projektu, oraz musz� by� poparte fakturami z 
oznaczeniem zapłaty lub dokumentami ksi�gowych o równorz�dnej warto�ci dowodowej. 

„Dokument ksi�gowy o równorz�dnej warto�ci dowodowej” oznacza ka�dy dokument 
przedstawiony przez podmiot odpowiedzialny za realizacj�, w celu potwierdzenia, i� zapis 
ksi�gowy stanowi prawidłowe i jasne odzwierciedlenie rzeczywistych transakcji, zgodnie ze 
standardami obowi�zuj�cymi w ksi�gowo�ci. Na wykorzystanie dokumentu ksi�gowego o 
równorz�dnej warto�ci dowodowej wymagana jest uprzednia zgoda ze strony Komisji. 
 

3. Okres kwalifikowalno
ci wydatków  
 

3.1 Pocz�tkowy termin kwalifikowalno
ci wydatków 
 
Pocz�tkowy termin kwalifikowania wydatków jest przyjmowany odmiennie dla dwóch 
poni�szych sytuacji: 

1) je�li wybór projektu, proces przetargowy i kontraktowy, stanowi� przedmiot akceptacji 
ex-ante ze strony Komisji3, wydatek kwalifikuje si� do uzyskania wsparcia ze �rodków 
pomocowych (jest kwalifikowany) od dnia podpisania memorandum finansowego dla 
danego projektu przez Komisj�. 

W wyj�tkowych przypadkach oraz tam, gdzie finansowanie projektu stanowi poł�czenie 
kredytu z EBI lub innej instytucji finansowej oraz grantu z Funduszu Spójno�ci, 
wydatek jest kwalifikowany od dnia zaakceptowania danego projektu przez EBI lub 
inn� instytucj� finansow�. Co do zasady, data ta nie powinna przypada� wcze�niej ni� 6 
miesi�cy od daty wskazanej w pierwszej cz��ci niniejszego punktu. 

W tym przypadku musz� by� spełnione nast�puj�ce warunki: 

− prace i umowy, do których odnosi si� wskazana powy�ej zasada, musz� by� okre�lone 
w memorandum finansowym; 

− EIB oraz inne instytucje finansowe po�wiadczaj� spełnienie wymogów okre�lonych w 
artykułach 167 i 168 (2) rozporz�dzenia Rady (WE) Nr 1605/2002/WE oraz artykułach 
239 240 rozporz�dzenia Komisji (WE) Nr 2342/2002/WE. 

W powy�szych przypadkach Komisja, po wcze�niejszym rozpatrzeniu sprawy przez 
Komitet Zarz�dzaj�cy ISPA, ma prawo zastosowa� przepis artykułu 168 (2) 

                                                 
3 Patrz artykuł 12(1) rozporz�dzenia Rady nr 1266/99/WE z 21 czerwca 1999 r. 
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Rozporz�dzenia Finansowego maj�cego zastosowanie przy rozliczaniu bud�etu 
ogólnego Wspólnot Europejskich. 

2) Po podj�ciu przez Komisj� decyzji o przekazaniu �rodków pomocowych instytucjom 
wdro�eniowym w sposób zdecentralizowany4 - wydatek jest kwalifikowany od daty 
otrzymania wniosku przez Komisj�, pod warunkiem, �e wniosek ten zostanie uznany za 
kompletny.  

Uwa�a si�, i� płatno�ci dokonane przed datami wymienionymi w pkt. 1 i 2 nie s� 
kwalifikowane.  
 
W przypadku projektów, dla których proces delegacji rozpocz�ł si� przed 4 lutego 2004 r. 
(patrz pkt. 5.3.I Ogólnego Podr�cznika), wydatki ponoszone przez podmiot na który 
delegowano realizacj� przedsi�wzi�cia b�d� wydatkami kwalifikowanymi od dnia 
obowi�zywania stosownej umowy z podmiotem przekazuj�cym, o ile zostało to przewidziane 
w postanowieniach umowy. 
 
 W przypadku projektów zatwierdzonych w ramach ISPA, dla których delegacj� 
rozpocz�to po 4 lutego 2004 r., wydatki ponoszone przez podmiot na który delegowano 
realizacj� przedsi�wzi�cia b�d� wydatkami kwalifikowanymi od dnia obowi�zywania 
stosownej umowy z podmiotem przekazuj�cym, o ile zostało to przewidziane w 
postanowieniach umowy oraz je�li SUZ wyraził zgod� na delegacj�, PS w MF pozytywnie 
zaopiniował przedstawione mu dokumenty i spełniono szczegółowe wytyczne zawarte w pkt. 
5.3.II Ogólnego Podr�cznika. 
 

3.2 Zmiany projektów 
 
Jakakolwiek zmiana zatwierdzonego projektu, o warto�ci równej co najmniej 5 mln EURO 
lub zmiana przekraczaj�ca 20% ogólnej warto�ci projektu (nale�y uwzgl�dni� ni�sz� z tych 
kwot) jest uwa�ana za „istotn�” zmian� projektu. Za „istotne” uznaje si� równie� wa�niejsze 
zmiany dotycz�ce obiektów zwi�zanych z projektem, których dokonanie powoduje zmian� 
charakteru danego projektu. 
  
Je�eli Instytucja Zarz�dzaj�ca zwróci si� do Komisji Europejskiej z wnioskiem o zmian� 
projektu, niezale�nie od tego, czy wniosek b�dzie dotyczył zmiany zasadniczej, czy 
pozostałych zmian, wydatki wi���ce si� z nowym dodatkowym lub rozszerzonym 
zakresem projektu b�d� si� kwalifikowa� od dnia, w którym Komisja Europejska otrzyma 
wniosek o zmian� decyzji Komisji. Komisja Europejska poinformuje IZ o dacie, w której 
otrzymała kompletny wniosek o zmian� projektu. Zgodnie z obowi�zuj�cymi procedurami IZ 
przeka�e informacj� o otrzymaniu przez KE kompletnego wniosku do SUZ i PS W MF oraz 
do wiadomo�ci IPZ II oraz POZR.  
 
Beneficjent FS mo�e wnioskowa� o refundacj� ww. wydatków, jedynie w przypadku, gdy 
Komisja wyda decyzj�, w której akceptuje zmiany projektu, które zawiera wniosek o zmian�. 
Oczekuj�c na decyzj� KE, Beneficjent FS mo�e ponosi� wydatki kwalifikowane, o ile 
wypełnione s� pozostałe warunki warunkuj�ce mo�liwo�� uznania danego wydatku za 
kwalifikowany.  
 
W przypadku, gdy Komisja Europejska wyda decyzj�, w której akceptuje zawarte we 
wniosku zmiany projektu, dat� stanowi�c� pocz�tek okresu kwalifikowania wydatków b�dzie 
dzie�, w którym KE otrzymała wniosek o zmian�. Jednak�e, w przypadku, gdy KE odrzuci 

                                                 
4 Patrz artykuł 12(1) rozporz�dzenia Rady nr 1266/99/WE z 21 czerwca 1999 r. 
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wniosek o zmian� projektu, poniesione wydatki zwi�zane z nowym dodatkowym lub 
rozszerzonym zakresem projektu nie b�d� uznane za kwalifikowane i nie b�d� mogły 
stanowi� podstawy do wyst�pienia do KE z wnioskiem o ich refundacj�. 
 
Wniosek o zatwierdzenie zmiany projektu wraz z zał�czonymi informacjami mo�e by� 
przedstawiony na posiedzeniu Komitetu Monitoruj�cego. W protokole z posiedzenia musi 
zosta� dokonana wzmianka o wniosku i jego zło�eniu wraz ze zwi�zanymi z nim materiałami 
towarzysz�cymi. 

3.3 Ko	cowy termin kwalifikowania wydatków 
 
Ko�cowy termin kwalifikowania wydatków jest co do zasady okre�lony w art. 4, pkt 3 
memorandum finansowego. 

Termin ten odnosi si� do płatno�ci dokonywanych przez podmiot odpowiedzialny za 
realizacj� projektu. 

Ko�cowy termin kwalifikowania wydatków jest okre�lony we wła�ciwym memorandum 
finansowym dla danego projektu. Po upływie tego terminu kraj b�d�cy beneficjentem 
�rodków finansowych ma sze�� miesi�cy na przedło�enie Komisji ostatecznego wniosku o 
dokonanie płatno�ci wraz z raportem ko�cowym oraz o�wiadczeniem – zgodnie z 
postanowieniami zawartymi w cz��ci III (6) Zał�cznika III.1 oraz w zał�czniku C Zał�cznika 
III.4 do memorandum finansowego. 

Wspomniany sze�ciomiesi�czny okres nie mo�e zosta� przedłu�ony przez Komisj�. 
 
 

4. Wnioski o dokonanie płatno
ci  
 

Wnioski o dokonanie płatno�ci kierowane do Komisji opieraj� si� na o�wiadczeniach o 
faktycznie poniesionych wydatkach, zgodnie z definicj� zawart� w cz��ci II pkt 6 
memorandum finansowego. 

W przypadku, je�li prace s� wykonywane przez podmiot, któremu przekazano realizacj� 
projektu (na podstawie umowy b�d	 decyzji administracyjnej) - prawidłowo�� wydatku musi 
by� po�wiadczona przez wła�ciw� instytucj� rz�dow�. 

Wnioski o płatno�� musz� by� zarejestrowane i certyfikowane przez Szefa Instytucji 
Płatniczej. 
 

5. Inne kwestie szczegółowo nie uregulowane  
 

W przypadku zaistnienia kwestii nie uregulowanych w niniejszych zasadach odnosz�cych si� 
do kwalifikowania wydatków ponoszonych w ramach projektów wspieranych ze �rodków 
Funduszu Spójno�ci zatwierdzonych w ramach ISPA - zostan� przedyskutowane z Komisj�. 
Komisja doło�y wszelkich stara� w celu rozwi�zania wynikłych problemów w duchu 
niniejszych uregulowa�, z uwzgl�dnieniem zasad ustanowionych na potrzeby Funduszu 
Spójno�ci. 

W przypadku zaistnienia rozbie�no�ci mi�dzy tymi zasadami, a krajowymi regułami 
odnosz�cymi si� do kwalifikowalno�ci wydatków - powy�sze zasady b�d� miały 
pierwsze�stwo. 

 

 
VII. SZCZEGÓŁOWE ZASADY KWALIFIKOWANIA WYDATKÓW W RAMACH 
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PRZEDSI�WZI�� FUNDUSZU SPÓJNO�CI ZATWIERDZONYCH W RAMACH ISPA 
OKRE�LONE W ZAŁ�CZNIKU III.2 MEMORANDUM FINASOWEGO  

 
1. Główne kategorie wydatków kwalifikowanych 

 
Je�eli b�d� zachowane reguły opisane poni�ej, to co do zasady uznaje si� za kwalifikowane 
wydatki odnosz�ce si� do: 

- studiów wykonalno�ci, 
- planowania i projektowania, wł�czaj�c w to przygotowanie raportu o 

oddziaływaniu przedsi�wzi�cia na �rodowisko, 
- przygotowania terenu budowy, 
- budowy, 
- �rodków trwałych na stałe zainstalowanych w ramach projektu, 
- testów i szkole�, 
- zarz�dzania projektem, 
- działa� kompensuj�cych lub niweluj�cych oddziaływanie na �rodowisko, 
- innych typów wydatków wyszczególnionych w memorandum finansowym, 
- działa� informuj�cych i promuj�cych podejmowanych zgodnie z postanowieniami 

zawartymi w Zał�czniku III.6 memorandum finansowego. 
-  

 
2. Studia wykonalno
ci, planowanie i projektowanie  

 

2.1  Wydatki zwi�zane ze studiami wykonalno
ci, planowaniem i projektowaniem 
przedsi�wzi�� 
 
Wydatki zwi�zane ze studiami wykonalno�ci, planowaniem - ł�cznie z przygotowaniem 
raportu o oddziaływaniu przedsi�wzi�cia na �rodowisko, ekspertyzami zwi�zanymi z 
przedsi�wzi�ciami oraz z projektowaniem przedsi�wzi��, s� uznawane za kwalifikowane, pod 
warunkiem, �e wydatki te s� bezpo�rednio zwi�zane z jednym lub wi�cej projektami i zostały 
wyra	nie zatwierdzone w memorandum finansowym. 

W przypadku, gdy kilka projektów jest obj�tych pojedyncz� umow� lub je�li podmiot 
odpowiedzialny za realizacj� samodzielnie podejmuje powy�sze działania, wydatki musz� 
by� podzielone poprzez przejrzysty i oddzielny system rozliczania projektu, oparty na 
dokumentach ksi�gowych lub dokumentach o równowa�nej warto�ci dowodowej (np. za 
pomoc� systemu opartego na podziale czasu). 
 

2.2  Udział administracji publicznej 
 
Wydatki zwi�zane z udziałem pracownika administracji publicznej w sporz�dzaniu studiów 
wykonalno�ci, planowaniu - ł�cznie z przygotowaniem raportu o oddziaływaniu 
przedsi�wzi�cia na �rodowisko, w sporz�dzaniu ekspertyz zwi�zanych z przedsi�wzi�ciem 
oraz w projektowaniu przedsi�wzi�cia mog� by� zaakceptowane przez Komisj� jako 
kwalifikowane, jedynie w odpowiednio uzasadnionych przypadkach, o ile zostan� spełnione 
wszystkie z nast�puj�cych warunków: 

- pracownik musi tymczasowo zawiesi� swoje zatrudnienie w administracji 
publicznej;  

- wydatki musz� wynika� z umowy zwi�zanej z jednym lub wieloma projektami; 
je�li umowa wi��e si� z kilkoma projektami, koszty musz� by� podzielone w przejrzysty 
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sposób (np. za pomoc� kart wykorzystania czasu pracy);  
- wydatki musz� by� bezpo�rednio zwi�zane z jednym lub wieloma pojedynczymi 

projektami; 
- umowa musi by� ograniczona w czasie i nie mo�e wykracza� poza ramy czasowe 

wyznaczone dla zako�czenia projektu; 
- zadania realizowane na mocy tej umowy nie mog� obejmowa� ogólnych funkcji 

administracyjnych, jak okre�lono w cz��ci VIII, pkt 1 zał�cznika III.2 memorandum 
finansowego (patrz: pkt V pkt 6 niniejszych wytycznych);  

- powy�sze zasady (okre�lone w cz��ci IV (2) zał�cznika III.2 memorandum 
finansowego) nie mog� by� wykorzystywane w celu obej�cia procedur dotycz�cych 
zamówie� publicznych obowi�zuj�cych we Wspólnocie. 

 
3. Przygotowanie terenu i budowa 

  
W przypadku, gdy podmiot odpowiedzialny za realizacj� samodzielnie wykonuje prace 
zwi�zane z przygotowaniem terenu, czy prace budowlane, albo ich cz���, wydatki powinny 
by� przypisane poprzez przejrzysty i oddzielny system rozliczania projektu, oparty na 
dokumentach ksi�gowych lub dokumentach o równowa�nej warto�ci dowodowej. 

Je�li w tego typu prace zaanga�owani s� pracownicy administracji publicznej, stosuje si� 
przepisy wyszczególnione w cz��ci IV, pkt 2 Zał�cznika III.2 memorandum finansowego 
(patrz: pkt V pkt 2 niniejszych wytycznych).  

Wydatki kwalifikowane obejmuj� tylko wydatki faktycznie poniesione po terminach 
okre�lonych w rozdziale III pkt 1 niniejszych wytycznych i zwi�zane bezpo�rednio z 
projektem. Wydatki kwalifikowane mog� zawiera� jedn� lub wi�cej z nast�puj�cych 
kategorii: 

- koszty zwi�zane z zatrudnieniem pracowników (wynagrodzenia brutto); 
- opłaty zwi�zane z u�yciem w trakcie budowy sprz�tu b�d�cego �rodkiem trwałym; 
- koszty produktów u�ytych do wdro�enia projektu; 
- ogólne wydatki administracyjne i inne wydatki, je�li s� oddzielnie uzasadnione; 

wydatki te musz� by� prawidłowo przypisane zgodnie z ogólnie przyj�tymi standardami 
rachunkowo�ci; 

- ogólne wydatki administracyjne nie mog� by� uznane za kwalifikowane, je�li 
podmiotem odpowiedzialnym za realizacj� projektu jest organ administracji publicznej. 

Co do zasady wydatki musz� by� oszacowane według cen rynkowych. 
 
 

4. Zakup i wynajem (leasing) sprz�tu oraz warto
ci niematerialnych i 
prawnych  

 

4.1 �rodki trwałe stanowi�ce cz�
� wydatków inwestycyjnych 
 
Wydatek na zakup lub budow� �rodków trwałych, które maj� by� na stałe zainstalowane w 
ramach projektu, b�dzie wydatkiem kwalifikowanym pod warunkiem, �e �rodki te s� 
wł�czone w rejestr �rodków trwałych podmiotu odpowiedzialnego za realizacj� oraz wydatek 
ten jest traktowany jako wydatek inwestycyjny zgodnie z zasadami stosowanymi w 
rachunkowo�ci.  

Z zastrze�eniem postanowie� cz��ci IX pkt 3 Zał�cznika III.2 memorandum finansowego 
(patrz: pkt V pkt 7 niniejszych wytycznych), wydatki zwi�zane z wynajmem (leasingiem) 
ww. �rodków trwałych, traktuje si� jako cz��� wydatków operacyjnych – wydatki te nie s� 
kwalifikowane. 
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     4.2  Zakup warto
ci niematerialnych i prawnych 
 
Wydatki zwi�zane z zakupem i korzystaniem z warto�ci niematerialnych i prawnych, takich 
jak patenty b�d� kwalifikowane, je�li warto�ci te s� konieczne dla realizacji projektu. 
 

4.3 Sprz�t b�d�cy 
rodkiem trwałym u�yty do realizacji projektu 
 
W przypadku, gdy podmiot odpowiedzialny za realizacj� samodzielnie wykonuje wszystkie 
lub cz��� prac dotycz�cych przygotowania terenu lub budowy, wydatki na zakup lub 
produkcj� �rodka trwałego u�ytego w czasie etapu realizacji projektu nie s� kwalifikowane. 
Dotyczy to zarówno ci��kiego sprz�tu budowlanego, jak i sprz�tu biurowego oraz innego 
typu wyposa�enia.  

Wydatki na �rodki trwał zakupione lub wyprodukowane w celu realizacji projektu mog� by� 
uznane za kwalifikowane, je�li po u�yciu nie posiadaj� ekonomicznej warto�ci lub s� 
złomowane oraz je�li memorandum finansowe zawiera szczególne postanowienia w tym 
zakresie.  
 

4.4 Sprz�t b�d�cy 
rodkiem trwałym wykorzystywany przez administracj� 
publiczn� 
 
Wydatki na zakup i wynajem (leasing) sprz�tu b�d�cego �rodkiem trwałym 
wykorzystywanego przez administracj� publiczn� nie s� wydatkami kwalifikowanymi. 

Z zastrze�eniem postanowie� cz��ci VIII (2) i (3) Zał�cznika III.2 memorandum finansowego 
(patrz: pkt V pkt 6 niniejszych wytycznych), wydatki na zakup oraz opłaty leasingowe w 
odniesieniu do wyposa�enia u�ytego przez administracj� publiczn� do celów monitorowania i 
nadzoru mog� by�, za zgod� Komisji, uznane za kwalifikowane. 
 
 

5. Zakup gruntu i podatek od towarów i usług (VAT) 
 
Wydatki na zakup gruntu oraz podatek od towarów i usług (VAT) nie s� wydatkami 
kwalifikowanymi. 
 

6. Wydatki administracyjne 
 

6.1 Ogólna zasada  
 
Wydatki poniesione przez administracj� publiczn�, obejmuj�ce wynagrodzenia pracowników 
etatowych szczebla ogólnokrajowego, regionalnego i lokalnego co do zasady nie s� 
kwalifikowane (w tym do uzyskania pomocy technicznej) - za wyj�tkiem nale�ycie 
udokumentowanych wydatków zwi�zanych z obowi�zkiem przeprowadzania kontroli 
finansowych, zada� zwi�zanych z fizycznym i finansowym monitorowaniem projektu, oceny 
i zapobiegania nieprawidłowo�ciom oraz wydatków poniesionych w zwi�zku z obowi�zkiem 
odzyskania utraconych kwot. 

Za wyj�tkiem Instytucji Płatniczej, koszty obejmuj�ce wynagrodzenia zwi�zane z czasowym 
zatrudnieniem – z inicjatywy Komisji – personelu, członków korpusu słu�by cywilnej lub 
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pracowników sektora prywatnego, wykonuj�cych zadania odnosz�ce si� do zarz�dzania, 
zapewnienia kontynuacji działa�, ocen i kontroli – mog� by� uznane za kwalifikowane w 
ramach działa� pomocy technicznej, zdefiniowanych w cz��ci I (3) Zał�cznika III.2 
memorandum finansowego (patrz: rozdział I pkt 3 niniejszych wytycznych). 

Wydatki na sprz�t słu��cy do monitorowania mog� by� uznane za kwalifikowane, je�li 
zostało to wyszczególnione w ramach pomocy technicznej okre�lonej w memorandum 
finansowym. 

6.2 Organizacja Komitetów Monitoruj�cych 
 
Z zastrze�eniem postanowie� zawartych w cz��ci VIII (1) Zał�cznika III.2 memorandum 
finansowego (patrz: pkt V pkt 6 niniejszych wytycznych) wydatki poniesione przy organizacji 
wymaganego prawem monitoringu (posiedze� Komitetu Monitoruj�cego) uznaje si� za 
kwalifikowane, po przedstawieniu dokumentów stanowi�cych dowody ich poniesienia. 

Co do zasady ww. wydatki s� kwalifikowane, je�li obejmuj� jedn� lub wi�cej z nast�puj�cych 
kategorii: 

- usługi tłumaczeniowe, 
- wynajem pomieszcze� na posiedzenia i inne zwi�zane koszty pomocnicze, 
- wypo�yczenie sprz�tu audiowizualnego lub innego koniecznego wyposa�enia 

elektronicznego,  
- dostarczenie dokumentacji i zwi�zanych urz�dze�, 
- opłaty za udział dla ekspertów, 
- wydatki na podró�e. 

Wydatki na wynagrodzenia i diety pracowników administracji publicznej, poniesione w tym 
kontek�cie nie s� wydatkami kwalifikowanymi. 
 
 

     6.3  Spotkania organizowane na wniosek Komisji 
 
Zasady kwalifikowania okre�lone w cz��ci VIII (2) Zał�cznika III.2 memorandum 
finansowego (patrz: pkt V pkt 6.1 i 6.2 niniejszych wytycznych), mog� by� analogicznie 
stosowane do organizacji spotka� ad hoc zwoływanych na wniosek Komisji Europejskiej. 
 

7. Inne typy wydatków 
 

     7.1  Zarz�dzanie i nadzorowanie projektu 
 
Wydatki zwi�zane z zarz�dzaniem projektem i nadzorowaniem jego realizacji s� co do zasady 
uznawane za kwalifikowane. Postanowienia zawarte w cz��ci IV (1) i (2) Zał�cznika III.2 
memorandum finansowego (patrz: pkt V pkt 2 niniejszych wytycznych) stosuje si� 
odpowiednio. 
 

     7.2  Opłaty finansowe 
 
Jakiekolwiek opłaty finansowe zwi�zane z realizacj� projektu nie s� wydatkami 
kwalifikowanymi; dotyczy to zwłaszcza odsetek naliczanych od pozyskiwanych w trakcie 
realizacji projektu �rodków finansowych, opłat bankowych, prowizji i in. 
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Gwarancje bankowe odnosz�ce si� do kredytów bankowych wykorzystanych na finansowanie 
danego projektu mog� by� – za zgod� Komisji - uznane za kwalifikowane. Tym samym 
wydatki te mog� by� uznane za kwalifikowane, o ile zostały wyszczególnione w 
Memorandum Finansowym. 

7.3  Techniki finansowe nie poci�gaj�ce za sob� natychmiastowego przeniesienia 
własno
ci aktywów 
 
Z zastrze�eniem postanowie� zawartych w cz��ci IX (2) Zał�cznika III.2 memorandum 
finansowego (patrz: pkt V pkt 7 niniejszych wytycznych), techniki finansowe nie poci�gaj�ce 
za sob� natychmiastowego przeniesienia własno�ci aktywów (np. najem, leasing i dzier�awa), 
mog� by� uznane za kwalifikowane, je�li s� uzasadnione i zatwierdzone w memorandum 
finansowym.  

Konieczne jest wykazanie w drodze analizy ryzyka, i� wykorzystane techniki s� 
ekonomicznie korzystniejsze ni� bezpo�rednie nabycie aktywów. 
 

     7.4  Wydatki operacyjne i wydatki bie��ce dofinansowywanego projektu 
 
Jakikolwiek rodzaj wydatków operacyjnych, poniesionych po zako�czeniu realizacji projektu 
nie mo�e by� uznany za kwalifikowany. 

W drodze odst�pstwa od powy�szej zasady, wydatki na szkolenie personelu obsługuj�cego 
projekt oraz testowanie projektu i jego wyposa�enia, mog� by� uwa�ane za wydatki 
kwalifikowane w niezb�dnym okresie okre�lonym w memorandum finansowym. 

Zasady okre�lone powy�ej (akapit 1 i 2) maj� równie� zastosowanie do uko�czonych 
pojedynczych cz��ci projektu lub grupy projektów, nawet w przypadku nie zako�czenia 
realizacji cało�ci projektu. 
 

     7.5  Działania promuj�ce i informuj�ce 
 
Wydatki poniesione w zwi�zku z działaniami podj�tymi zgodnie z postanowieniami 
Zał�cznika III.6 memorandum finansowego odnosz�cego si� do działa� informuj�cych i 
promuj�cych s� uznawane za kwalifikowane. 
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ANEKS 
 

Szczegółowe zagadnienia dotycz�ce kwalifikowania wydatków  
 
1. Budowa przył�czy kanalizacyjnych i wodoci�gowych oraz budowa odcinka sieci 

ł�cz�cego przył�cze z główn� sieci� kanalizacyjn� 
 
Zgodnie z art. 2 pkt 5 i 6 Ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wod� 
i zbiorowym odprowadzaniu �cieków16 (Ustawa): 

��Przył�cze kanalizacyjne to odcinek przewodu ł�cz�cego wewn�trzn� instalacj� 
kanalizacyjn� w nieruchomo�ci odbiorcy usług z sieci� kanalizacyjn�, za pierwsz� 
studzienk�, licz�c od strony budynku, a w przypadku jej braku od granicy 
nieruchomo�ci; 

��Przył�cze wodoci�gowe to odcinek przewodu ł�cz�cego sie� wodoci�gow� z 
wewn�trzn� instalacj� wodoci�gow� w nieruchomo�ci odbiorcy usług wraz z zaworem 
za wodomierzem głównym. 

 
Jednocze�nie na podstawie art. 15 ust. 2 Ustawy „Realizacj� budowy przył�czy do sieci oraz 
studni wodomierzowej, pomieszczenia przewidzianego do lokalizacji wodomierza głównego i 
urz�dzenia pomiarowego zapewnia na własny koszt osoba ubiegaj�ca si� o przył�czenie 
nieruchomo�ci do sieci” Ponadto, zgodnie z wyrokiem S�du Najwy�szego z dnia 2 lipca 
2004r. (II CK 420/03, Biul. SN 2004/12/9) Przył�cza kanalizacyjne i wodoci�gowe wskazane 
w art. 2 pkt 5 i 6 Ustawy stanowi� własno�� osoby, która poniosła koszty ich budowy.  
 
• W zwi�zku z powy�szym, budowa przył�czy kanalizacyjnych lub przył�czy 

wodoci�gowych nie b�dzie wydatkiem kwalifikowanym. 
 
W �wietle zapisów Ustawy to wła�ciciel urz�dzenia kanalizacyjnego b�dzie wła�cicielem ww. 
odcinka kanalizacji wybudowanej ze �rodków własnych, nawet je�li jest on poło�ony na 
terenie posesji za pierwsz� studzienk� licz�c od strony budynku, a w przypadku jej braku, 
licz�c od granicy nieruchomo�ci, gdy� stanowi element jego sieci.  
 
• Bior�c pod uwag� powy�sze, budowa odcinka sieci, ł�cz�cego przył�cze z główn� 

sieci� kanalizacyjn� b�dzie mogła by� uznana za wydatek kwalifikowany.  
 
Ponadto, maj�c na uwadze, i� poj�cie tzw. przykanalików nie zostało jednoznacznie 
zdefiniowane, nale�y posługiwa� si� poj�ciem przył�czy kanalizacyjnych i wodoci�gowych 
(których budowa nie mo�e by� uznana za wydatek kwalifikowany) oraz poj�ciem odcinka 
sieci ł�cz�cego przył�cze z główn� sieci� kanalizacyjn� (który mo�e zosta� uznany za 
wydatek kwalifikowany).  
 

                                                 
16 Dz. U. nr 72, poz. 747 


