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I. WPROWADZENIE

Zasady kwalifikowania wydatkéw w ramach Funduszu Spdjnosci reguluja nastgpujace akty
prawne:

Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1164/1994/EWG, z dnia 16 maja 1994 r. ustanawiajace
Fundusz Spéjnosci', znowelizowane rozporzadzeniami Rady (WE) Nr 1264/1999/WE oraz
Nr 1265/1999/WE z dnia 21 czerwca 1999 r.> oraz Traktatem o Przystapieniu Republiki
Czeskiej, Estonii, Cypru, Lotwy, Litwy, Wegier, Malty, Polski, Stowenii 1 Stowacji do Unii
Europejskiej (zwanym dalej Traktatem) °.

Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 1386/2002/WE z dnia 29 lipca 2002 r. ustanawiajace
szczegbtowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1164/94/WE w zakresie
systemu zarzadzania i kontroli pomocy udzielonej z Funduszu Spdjnosci i procedury
dokonywania korekt finansowych”.

Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 16/2003/WE z dnia 6 stycznia 2003 r. ustanawiajace
specjalne szczegdtowe zasady dla wykonania rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1164/94/EWG w
zakresie kwalifikowania wydatkow w kontekscie przedsigwzi¢¢ wspoétfinansowanych przez
Fundusz Spéjnosci’. Rozporzadzenie to wyczerpujaco okresla kategorie wydatkéw
kwalifikowanych.

Ponadto, inne kategorie wydatkdw niz ustanowione rozporzadzeniem Komisji (WE) Nr
16/2003/WE moga by¢ kwalifikowane tylko jesli zostana okreslone w decyzji Komisji
Europejskiej o przyznaniu pomocy ze $rodkéw finansowych Funduszu Spdjnosci (zwanej
dalej decyzja Komisji).

Zasady kwalifikowania wydatkow okreslone rozporzadzeniem Komisji (WE) Nr 16/2003/WE
oraz okreslone w poszczegdlnych decyzjach Komisji odnosza si¢ do kategorii projektow
wymienionych w art. 3 rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1164/1994/EWG. Przedmiotowy art. 3
okresla rodzaje przedsiewziec, ktére Fundusz Sp6jnosci moze wspierac finansowo.

Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 1386/2002/WE ustanawia zasady dotyczace weryfikacji i
certyfikacji wydatkow.

Zgodnie z art. 16 a) rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1164/1994/EWG dla wszystkich
projektéw ISPA zatwierdzonych do dofinansowania przed dniem akcesji, ktérych realizacja
nie zostata zakonczona w tym terminie (projekty zatwierdzone w ramach ISPA), beda
obowiazywaé przepisy rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1164/1994/EWG z wyjatkami
okreslonymi w Traktacie. Jednym z tych wyjatkow jest to, iz w zakresie kwalifikacji
wydatkéw nadal bgda mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia Rady (WE) Nr
1267/1999/WE  ustanawiajacego Instrument Przedakcesyjnej Polityki Strukturalnei® i
okreslone w memorandach finansowych zasady regulujace kwalifikowanie wydatkéw. Zasady
te zostaly okreSlone w zalaczniku III.2 kazdego memorandum finansowego, w ktérym
wyczerpujaco zostalty okreslone kategorie wydatkéw kwalifikowanych, za$ inne kategorie
wydatkoéw niz wskazane w zataczniku moga by¢ kwalifikowane tylko jesli zostaly okreslone
w memorandum finansowym.

'Dz. Urz. WE L 130 z 25.05.1994.

2Dz. Urz. WE L 161 z 26.06.1999.

* Dz.U. 2004 nr 90 poz. 864.

*Dz. Urz. WE L 201 z 31.07.2002.

> Dz. Urz. WE L 2 2 07.01.2003.

®Dz. Urz. WE L 161 z 26.06.1999. 4
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Ogoélne wytyczne dotyczace kwalifikowania wydatkéow w konteks$cie przedsigwzigl
wspotfinansowanych przez Fundusz Spdjnosci wskazuja na zasady kwalifikowania wydatkéw
okreslone rozporzadzeniem Komisji (WE) Nr 16/2003/WE (oraz dla projektow
zatwierdzonych w ramach ISPA okreslone w zalaczniku III.2 memorandum finansowego).
Wytyczne zawieraja wymogi Instytucji Platniczej oraz Instytucji Zarzadzajacej w stosunku do
Sektorowych Urzednikow Zatwierdzajacych (zwanych dalej SUZ) odno$nie procesu
kwalifikowania wydatkéw. Dokument uwzglednia réwniez wytyczne Komisji Europejskiej do
Funduszu Spéjnosci na lata 2000-2006.

Niniejsze wytyczne nalezy stosowal opierajac si¢ na ww. aktach prawnych oraz na
odpowiednim prawodawstwie krajowym.

II. PODZIAE. OBOWIAZKOW W ZAKRESIE KWALIFIKOWALNOSCI WYDATKOW W
SYSTEMIE ZARZADZANIA I KONTROLI FUNDUSZU SPOJNOSCI

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw (zwany dalej PS w MF) potwierdza dokonanie
wydatku kwalifikowanego we wnioskach o platnosci posrednie i ptatnos¢ koncowa,
kierowanych do KE, sporzadzonych na podstawie deklaracji wydatkéw przekazanych przez
SUZ.

Zgodnie z obowiazujacym systemem SUZ odpowiedzialni sa za realizacj¢ projektow
finansowanych w ramach Funduszu Spéjnosci.

W trakcie realizacji projektow w sektorze transportu wydatki dokonane przez Podmiot
odpowiedzialny za realizacj¢ (PKP PLK S.A. oraz GDDKIiA) zostaja zatwierdzone jako
kwalifikowane przez SUZ, czego potwierdzeniem jest ztozenie podpisu przez SUZ lub jego
Zastepcg¢ na dokumentach rozliczeniowych (np. fakturach, wyciagach bankowych
potwierdzajacych zejs$cie sSrodkow z rachunku projektu).

W  sektorze Srodowiska wydatki kwalifikowane dokonywane sa przez Podmiot
odpowiedzialny za realizacj¢ (moze by¢ to inny podmiot niz beneficjent Funduszu Spéjnosci,
weryfikowane 1 akceptowane przez Instytucj¢ posredniczaca w zarzadzaniu II stopnia
(NFOSiGW) i zatwierdzane przez SUZ lub jego Zastepce W ww. sposéb.

Na podstawie tak zweryfikowanych wydatkéw (w obydwu sektorach) sa przygotowywane do
PS w MF deklaracje poniesionych wydatkéw. Prawidlowo$¢ sktadanych deklaracji jest
potwierdzana przez SUZ lub jego Zastepce.

. PROCEDURY WERYFIKACJI KWALIFIKOWALNOSCI WYDATKOW W
JEDNOSTKACH ZARZADZAJACYCH I REALIZUJACYCH PROJEKTY FUNDUSZU
SPOJNOSCI: MINISTERSTWO SRODOWISKA, MINISTERSTWO
INFRASTRUKTURY, NARODOWY FUNDUSZ OCHRONY SRODOWISKA I
GOSPODARKI WODNEJ, BENEFICJENCI FUNDUSZU SPOJNOSCI, PODMIOTY
ODPOWIEDZIALNE ZA REALIZACJE.

1. Za wydatki kwalifikowane moga zosta¢ uznane wydatki okreslone rozporzadzeniem
Komisji (WE) Nr 16/2003/WE, natomiast dla projektéw zatwierdzonych w ramach ISPA
okreslone w memorandum finansowym (w zataczniku II1.2), ponoszone ze $rodkéw UE
oraz §rodkéw przeznaczonych na pokrycie wspétfinansowania krajowego.

2. SUZ zapewnia, iz w jednostkach realizujacych projekty bgda funkcjonowaly procedury
5
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weryfikacji kwalifikowalnosci wydatkéw, zawierajace listy sprawdzajace pozwalajace
zweryfikowac, czy dany wydatek zostal poniesiony zgodnie z zasadami obowiazujacymi
dla Funduszu Spéjnosci. Za akceptowanie procedur oraz ich zmian w zakresie weryfikacji
kwalifikowalno$ci odpowiedzialny jest SUZ.

Weryfikacja obejmie wszystkie aspekty: finansowe, techniczne i administracyjne, ktore
zapewnia efektywne wykorzystanie $rodkéw, w tym aspekty dotyczace ochrony
srodowiska oraz zasady konkurencji.

Procedury weryfikacji beda przewidywaly koniecznos¢ prowadzenia weryfikacji ,,na
miejscu”. Procedury winny zapewni¢, iz weryfikacje te begda ewidencjonowane.
Ewidencje ta powinna umozliwi¢ ustalenie zakresu weryfikacji, jej wyniki oraz dziatania
podje¢te w celu usunigcia réznic.

W przypadku, gdy weryfikacje fizyczne i administracyjne nie sa wyczerpujace (nie
obejmuja 100% prac/robot, czy transakcji), SUZ zapewnia odpowiednia metodg
préobkowania.

SUZ zapewnia réwniez, iz ww. podmiotach funkcjonuje wtasciwy rozdzial obowiazkéw
pomigdzy osobami odpowiedzialnymi za: autoryzacj¢ wnioskow o platnos$¢ a realizacje
ptatnosci oraz pomigdzy osobami odpowiedzialnymi za ksiggowanie a realizacja
ptatnosci.

Procedury weryfikacji kwalifikowalnosci wydatkow zapewnia tzw. sprawdzenie
operacyjne (ang. operational check), ktére obejmie nastgpujace elementy:

e Faktyczne poniesienie wydatku, co jest poparte fakturami z oznaczeniem zaptaty lub
dokumentami ksiggowymi o réwnorzednej wartosci dowodowej wraz @z
potwierdzeniem platnosci do wykonawcy w postaci wyciagu z rachunku bankowego.
Pod pojeciem wydatku faktycznie poniesionego nalezy rozumie¢ wydatek faktycznie
zrealizowany w znaczeniu kasowym (jako rozchdd pienigdzy z kasy lub rachunku
bankowego jednostki prowadzacej rachunkowosc¢).

e Objecie wydatkiem faktycznie wykonanych operacji (rob6t, ustug, dostaw).

e Zrealizowanie wydatku (zaptacenie faktury) w okresie kwalifikowalnosci wydatkow.

e Poniesienie wydatku przez wlasciwy podmiot odpowiedzialny za realizacj¢ wskazany
w memorandum finansowym lub decyzji o dofinansowaniu lub poniesienie wydatku
przez podmiot, na ktéry delegowano obowiazki zwigzane z realizacja projektu oraz
czy delegacja nastapita zgodnie z obowiazujacymi procedurami.

e Brak wykazania wydatku we wcze$niej przygotowanym wniosku o ptatnos¢.

e Zweryfikowanie wydatku pod wzgledem: zgodnosci z kategoriami wydatkow
okreslonymi w memorandum finansowym lub decyzji, zakresu przedmiotowego
projektu okreslonego w memorandum lub decyzji oraz rachunkowym.

e Poniesienie wydatku w oparciu o wiazaca umowe z wykonawca, ktéra zostata zawarta
zgodnie z obowigzujacym prawem dotyczacym zamowien publicznych (dla projektow
zatwierdzonych w ramach ISPA zgodnie z PRAG).

e Zastosowanie wlasciwego kursu przeliczeniowego.

e W przypadku, gdy VAT zostal uznany w danym projekcie za wydatek kwalifikowany,
sprawdzenie operacyjne begdzie polegato na sprawdzeniu, czy VAT uznany jako
wydatek kwalifikowany nie jest odliczany przez podmiot odpowiedzialny za realizacje
na ogdlnych zasadach.

SUZ zapewni, iz w jednostkach realizujacych projekty Funduszu Spdjnosci oraz w

6
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odpowiednio w Ministerstwie Srodowiska i w Narodowym Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz w Ministerstwie Infrastruktury beda dostgpne, dla
przedsigwzi¢¢ Funduszu Spdjnosci zatwierdzonych w ramach ISPA przez okres 5 lat a
przez okres 3 lat dla pozostatych przedsigwzi¢¢ Funduszu Spdéjnosci od dnia wyptaty
przez Komisj¢ Europejska ptatnosci koncowej (na rachunek podmiotu odpowiedzialnego
za realizacj¢ platnosci koncowej), odpowiednie dokumenty poswiadczajace wydatki oraz
ich weryfikacje.

IV. ZASADY KWALIFIKOWANIA WYDATKOW OKRESLONE ROZPORZADZENIEM
Komisji (WE) NR 16/2003/WE

1. Podmiot dokonujacy wydatkéw kwalifikowanych

W  odniesieniu do projektow dofinansowywanych ze $rodkéw Funduszu Spdjnosci
,,podmiotem odpowiedzialnym za realizacj¢” (ang. body responsible for implementation) jest
publiczny lub prywatny podmiot odpowiedzialny za przeprowadzenie przetargéw. Podmiot
ten zostanie okreslony we wniosku o dofinansowanie z Funduszu Spéjnosci i wskazany w
decyzji Komisji. Tylko podmiot odpowiedzialny za realizacj¢ moze dokona¢ wydatkow
kwalifikowanych. W rozumieniu ustawy o Narodowym Planie Rozwoju’ (z tym podmiotem
podpisuje si¢ umowe o dofinansowanie projektu) podmiotem odpowiedzialnym za realizacje
jest Beneficjent Funduszu Spéjnosci.

Zgodnie z art. 5 rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 16/2003/WE podmiot ten moze przekazac
(ang. delegate) realizacje¢ projektu innemu podmiotowi, ktéry réwniez moze ponosi¢ wydatki
kwalifikowane. W takim przypadku Instytucja Zarzadzajaca jest zobowiazana przedstawic
Komisji Europejskiej informacj¢ o delegacji (sposobie przekazania ww. obowiazkéw; np. w
drodze umowy) oraz przekaza¢ Komisji kopie odpowiednich dokumentéw w tej sprawie.
Szczeg6towa procedura przeprowadzania delegacji zostata okreslona w pkt 5.3.I1IT Ogdélnego
Podrecznika Zarzadzania i Kontroli Funduszu Spgjnosci.

W przypadku projektéw zatwierdzonych w ramach ISPA obowiazuja przepisy dotyczace
delegacji zawarte w memorandach finansowych (patrz pkt VI.2.2 niniejszych wytycznych).

Przyktadowo, w sektorze srodowiska, podmiot odpowiedzialny za realizacje¢ (np. gmina)
powierza w drodze umowy wdrazanie projektu podmiotowi publicznemu®. W tym przypadku
zmiana podmiotu, ktéry bedzie ponosit wydatki kwalifikowane nie jest traktowana jako
wymagajaca zmiany decyzji Komisji (odpowiedzialno$¢ za wdrazanie projektu spoczywa
nadal na podmiocie odpowiedzialnym za realizacjg¢, niezaleznie od delegacji). Biorac pod
uwage specyfike obydwu sektoréw podlegajacych wsparciu Funduszu Spdjnosci, zaktada sig,
iz przekazanie realizacji inwestycji bgdzie mialo miejsce tylko w przypadku sektora
srodowiska.

Jakakolwiek zmiana w ,,podmiocie odpowiedzialnym za realizacj¢” projektu (inna niz
delegacja) musi zosta¢ zatwierdzona przez Komisj¢. Zgodnie z zasadami odnoszacym si¢ do
zmiany decyzji, data od ktérej nowy podmiot odpowiedzialny za realizacj¢ moze dokonywac
wydatkéw kwalifikowanych jest dzieh w ktéorym Komisja otrzymata kompletny wniosek o
zmiang decyzji.

Pojecie ,,administracji publicznej’”

Pod pojgciem administracji publicznej rozumie sig trzy szczeble wiadz:

"Dz. U. 2004 nr 116 poz. 1206
¥ Przez podmiot publiczny nalezy rozumie¢ spétke prawa handlowego, w ktérej Skarb Panstwa, gmina lub
podmiot sektora finanséw publicznych posiadaja 100% udziatow (lub akcji). 7
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- organy wiladz centralnych (szczebel ogdlnokrajowy);
- organy wiadz regionalnych (wojewddzkich);
- jednostki samorzadu terytorialnego (powiaty i gminy).

Dodatkowo pod pojgciem administracji publicznej rozumie si¢ jednostki, ktérych dziatalnos¢
odbywa si¢ w ramach przepisOw nadajacym tym jednostkom status réwnorze¢dny ze statusem
jednostek publicznych (np. utworzone przez gminy spotki prawa handlowego, zaktady
budzetowe, Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad oraz PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A.).

2. Okres kwalifikowania wydatkow

Data stanowiaca poczatek okresu kwalifikowania wydatkéw jest dzien, w ktérym Komisja
Europejska otrzymata wniosek o dofinansowanie z Funduszu Spdjnosci zawierajacy
informacje wymagane w art. 10 ust. 4 rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1164/94/EWG. Wydatek
poniesiony przed ta data nie jest wydatkiem kwalifikowanym.

Koncowa data (dzien) kwalifikowania wydatkéw zostaje okreslona dla kazdego projektu
oddzielnie 1 odnosi si¢ do platnosci dokonywanych przez podmiot odpowiedzialny za
realizacj¢. Wydatek poniesiony po tej dacie nie jest wydatkiem kwalifikowanym.

Decyzja Komisji Europejskiej okresla dat¢ rozpoczgcia 1 datg¢ zakonczenia okresu
kwalifikowania wydatkéw. Komisja Europejska moze zmieni¢ ten ostatni termin na pisemny

wniosek Instytucji Zarzadzajacej, pod warunkiem wystapienia o przedtuzenie przed koncem
tego terminu.

Zmiana projektu

Jezeli Instytucja Zarzadzajaca zwréci si¢ do Komisji Europejskiej z wnioskiem o zmiang
projektu, niezaleznie od tego, czy wniosek bedzie dotyczyl zmiany zasadniczej, czy
pozostalych zmian, wydatki wiazace si¢ z nowym dodatkowym lub rozszerzonym
zakresem projektu beda si¢ kwalifikowa¢ od dnia, w ktérym Komisja Europejska otrzyma
wniosek o zmiang¢ decyzji Komisji. Komisja Europejska poinformuje 1Z o dacie, w ktorej
otrzymata kompletny wniosek o zmiang projektu. Zgodnie z obowiazujacymi procedurami [Z
przekaze informacj¢ o otrzymaniu przez KE kompletnego wniosku do SUZ 1 PS W MF oraz
do wiadomosci IPZ 11 oraz POZR.

Beneficjent FS moze wnioskowa¢ o refundacj¢ ww. wydatkéw, jedynie w przypadku, gdy
Komisja wyda decyzje, w ktorej akceptuje zmiany projektu, ktére zawiera wniosek o zmiang.
Oczekujac na decyzje KE, Beneficjent FS moze ponosi¢ wydatki kwalifikowane, o ile
wypelnione sa pozostatle warunki warunkujace mozliwo$¢ uznania danego wydatku za
kwalifikowany.

W przypadku, gdy Komisja Europejska wyda decyzje, w ktérej akceptuje zawarte we
wniosku zmiany projektu, data stanowiaca poczatek okresu kwalifikowania wydatkéw bedzie
dzien, w ktéorym KE otrzymata wniosek o zmiang. Jednakze, w przypadku, gdy KE odrzuci
wniosek o zmiang projektu, poniesione wydatki zwigzane z nowym dodatkowym lub
rozszerzonym zakresem projektu nie beda uznane za kwalifikowane i nie beda mogly
stanowi¢ podstawy do wystapienia do KE z wnioskiem o ich refundacjg.

Poczatek okresu kwalifikowania wydatku zwigzanego z nowym dodatkowym lub
rozszerzonym zakresem projektu zostanie okreslony w decyzji Komisji zatwierdzajace]
modyfikacj¢. Wydatek poniesiony przed ta data nie jest wydatkiem kwalifikowanym.
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Delegacja

W przypadku delegacji, wydatki ponoszone przez podmiot na ktéry delegowano realizacje
przedsigwzigcia beda wydatkami kwalifikowanymi od dnia obowiazywania stosownej umowy
z podmiotem przekazujacym, o ile zostatlo to przewidziane w postanowieniach umowy oraz
jesli SUZ wyrazit zgodg na delegacjg, PS w MF pozytywnie zaopiniowal przedstawione mu
dokumenty i spetniono szczegétowe wytyczne zawarte w pkt. 5.3.1I1 Ogoélnego Podrgcznika
Zarzadzania 1 Kontroli Funduszu Spgjnosci.

Zwrot kwot zatrzymanych

Moze wystapi¢ sytuacja, w ktorej termin zwrotu kwot zatrzymanych przekroczy termin
koncowej daty ponoszenia wydatkéw kwalifikowanych okreslonej w decyzji KE. Zgodnie z
zasada og6lng wydatek stanowiacy zwrot kwot zatrzymanych, ktéry nastapi po uptywie tej
daty bedzie stanowit wydatek niekwalifikowany. W zwiazku z powyzszym, w przypadku, gdy
istnieje zagrozenie, iz termin zwrotu kwoty zatrzymanej moégiby nastapi¢ po uplywie
wspomnianego terminu, Beneficjent Funduszu Spdjnosci powinien podja¢ dzialania majace
na celu umozliwienie uznania zwrotu kwoty zatrzymanej za wydatek kwalifikowany.

W tym celu Beneficjent FS moze np.:

e postuzy¢ sie gwarancja instytucji finansowej zgodnie z zapisami Prawa
Zaméwien Publicznych w tym zakresie. W tym przypadku wykonawca
uzyskuje zwrot kwoty zatrzymanej (ktéra w innym wypadku mogtaby by¢
wyplacona dopiero po np. 2 latach) w zamian za przedstawienie gwarancji
bankowej na t¢ kwote. Kwota zatrzymana, ktéra zostala wyptacona
wykonawcy uwazana jest za wydatek faktycznie poniesiony, co stanowi jeden
z warunkéw koniecznych do wuznania danego wydatku za wydatek
kwalifikowany.

e przesuna¢ termin zwrotu kwoty zatrzymanej w taki sposéb, aby wydatek
zwigzany ze zwrotem kwoty zatrzymanej mégt by¢ uznany za wydatek
kwalifikowany, czyli dokonany przed koncowa data ponoszenia wydatkéw
kwalifikowanych okreslona w decyzji KE.

3.Realizacja projektu i okres realizacji

Realizacja projektu obejmuje wszystkie jego etapy, od wstgpnego planowania (lacznie z
analiza rozwiazan alternatywnych) do zakonczenia zatwierdzonego projektu, wiaczajac
odpowiednie dziatania promujace.

Decyzja Komisji moze odnosi¢ si¢ do jednego lub kilku wyzej wymienionych etapéw
projektu.

Pod pojeciem okresu realizacji projektu rozumie si¢ okres niezbgdny do ukonczenia wyzej
wymienionych etapéw projektu, az do osiagni¢cia momentu, w ktéorym projekt bedzie
catkowicie gotowy do eksploatacji oraz w ktérym osiagnigte zostaty fizyczne cele okreslone
w decyzji Komisji.
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4.Zakonczone projekty

Whniosek o dofinansowanie z Funduszu Spéjnosci w odniesieniu do projektu fizycznie
zakonczonego z data ztozenia wniosku nie kwalifikuje si¢ do uzyskania pomocy z Funduszu.

5.Zasada przejrzystosci i dokumentowania wydatkow kwalifikowanych.

Wszystkie wydatki kwalifikowane poniesione przez podmiot odpowiedzialny za realizacje
musza by¢ oparte na prawnie wigzacych umowach lub porozumieniach i/lub dokumentach.

W zwiazku z powyzszym, niezbedne jest przedstawienie nalezytej dokumentacji
potwierdzajacej ponoszenie wydatkow.

Posiadacze koncesji 1 zezwolen, ktérym przekazano realizacj¢ projektu, podlegaja tym samym
wymaganiom odnosnie kontroli i monitorowania jak podmioty odpowiedzialne za jego
realizacjg.

6. Wydatki faktycznie poniesione

Wydatki, o ktérych zwrot mozna si¢ ubiega¢ w ramach Funduszu Spdéjnosci musza zostac
faktycznie poniesione w czasie trwania okresu ich kwalifikowania, ktéry zdefiniowano w pkt.
IV.2 1 musza by¢ bezposrednio zwiazane z projektem.

Wydatek musi wigza¢ si¢ z ptatnosciami certyfikowanymi przez Instytucje Platnicza (przy
uwzglednieniu postanowien art. 8 wust. 2 lit. b rozporzadzenia Komisji (WE) Nr
1386/2002/WE) 1 musi by¢ poparty fakturami z oznaczeniem zaptaty lub dokumentami
ksiggowymi o réwnowaznej wartosci dowodowe;j.

,2Dokument ksiggowy o réwnowaznej wartosci dowodowej”’ oznacza kazdy dokument
przedstawiony przez podmiot odpowiedzialny za realizacj¢ w celu potwierdzenia, ze zapis
ksiggowy podaje prawdziwy i rzetelny obraz transakcji faktycznie zawartych, zgodnie ze
standardami obowiazujacymi w ksiggowosci zgodnie z ustawa o rachunkowosci (tj. Dz.U z
2002 r. Nr 76, poz. 694).

W przypadku koncesji, dokumentem ksiggowym o rownowaznej wartosci dowodowej bedzie
poswiadczenie przez odpowiedzialne wtadze wartosci wkiadu pracy w odniesieniu do
wskaznikow postgpu w umowie koncesji. Wtadze te moga by¢ wyznaczone przez Panstwa
Czlonkowskie zgodnie z zatacznikiem II art. D ust. 4 do rozporzadzenia Rady (WE) Nr
1164/94/EWG.

V. SZCZEGOLOWE ZASADY KWALIFIKOWANIA WYDATKOW OKRESLONE
ROZPORZADZENIEM KoMISJI (WE) NR 16/2003/WE

1. Kategorie wydatkow kwalifikowanych

a) planowanie i projektowanie;
b) zakup terenu;

c) przygotowanie terenu budowy;

10
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d) budowa;
e) sprzet;
f) zarzadzanie projektem:;

g) wydatki na dzialania promujace i informacyjne realizowane zgodnie z rozporzadzeniem
Komisji (WE) Nr 621/2004;

h) inne, o ile zostaly okreslone w decyzji Komisji.

Kategorie wydatkéw we wnioskach o ptatno$¢ posrednia/koncowa.

Kwalifikowalno$¢ wydatkéw bezposrednio dotyczy kryteriow, ktére powinny by¢ spetnione,
aby dany wydatek moégl by¢ uznany za kwalifikowany, natomiast sposéb wykazywania we
wnioskach o platno$¢ posrednia/koncowa (a wigc w calym systemie sprawozdawczos$ci w
SIMIK) poniesionych wydatkow odnosi si¢ do przeptywow finansowych. Podstawa takiego
wyrdznienia sa dwa rozporzadzenia prawa unijnego regulujace realizacje projektow
finansowanych ze srodkéw pochodzacych z Funduszu Spdjnosci. Oba rozporzadzenia -
Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 16/2003/WE oraz Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr
1386/2002/WE — ustanawiaja szczegotowe zasady dla wykonania Rozporzadzenia Rady
(WE) Nr 1164/94/EWG, jednakze w innych zakresach. Z zalozenia wigc, prawidlowe
(zgodnie z zasadami obowiazujacymi w Funduszu Spdjnosci) poniesienie wydatku uzasadnia
wnioskowanie do KE o $rodki finansowe odpowiadajace temu wydatkowi. Oznacza to, iz oba
elementy systemu powinny by¢ ze soba spdjne, nie oznacza natomiast, iz sa to zagadnienia
tozsame. Zgodnie ze stanowiskiem Komisji Europejskiej obowiazujacymi kategoriami we
wnioskach o ptatnos¢ posrednig/koncowa sa kategorie okreslone Rozporzadzeniem Komisji
(WE) Nr 1386/2002/WE.

W zwiazku z powyzszym w Zataczniku nr 1 do ,, Wytycznych dotyczqcych sprawozdawczosci
IPZ-IP (IZ) oraz wnioskow o ptatnos¢ IP-KE w systemie SIMIK” wydanych przez
Ministerstwo Finanséw zostata zamieszczona tabelka przedstawiajaca powiazania migdzy
poszczegdlnymi rodzajami wydatkow okreSlonymi w Rozporzadzeniu Komisji (WE) Nr
16/2003/WE a kategoriami wykorzystywanymi w systemie sprawozdawczosci SIMIK.
Tabelka ta wskazuje, do jakich kategorii wydatkéw - we wnioskach o ptatnos¢ - zawartych w
Rozporzadzeniu Komisji (WE) Nr 1386/2002/WE nalezy przyporzadkowaé poszczegdlne
rodzaje wydatkow kwalifikowanych wymienione w Rozporzadzeniu Komisji (WE) Nr
16/2003/WE.

2. Wydatki zwigzane z planowaniem i projektowaniem przedsiewzigé¢

Wydatki zwigzane z planowaniem, ekspertyzami i projektowaniem moga by¢ kwalifikowane
pod warunkiem, ze wydatki te sa bezposrednio zwigzane z jednym lub wigcej projektami i
wyraznie zatwierdzone decyzja Komisji (art. 13 rozporzadzenia Komisji (WE) Nr
16/2003/WE).

Wydatki zwigzane z udzialem pracownika administracji publicznej w planowaniu,
projektowaniu i ekspertyzach moga by¢ zaakceptowane przez Komisj¢ jako kwalifikowane, o
ile zostana spetnione tacznie nastgpujace warunki (art. 15 rozporzadzenia Komisji (WE) Nr
16/2003/WE):

e pracownik musi tymczasowo zawiesi¢ swoje zatrudnienie w administracji publicznej;

e pracownik musi by¢ formalnie zatrudniony przez wtadze odpowiedzialne za podjgcie

°Dz. Urz. WE L 98 z 2.04.2004. 11
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zadan zwiazanych z planowaniem, ekspertyzami i projektowaniem;

e wydatki musza wynika¢ z umowy zwiazanej z jednym lub wieloma wyszczeg6lnionymi
projektami; jesli umowa wiaze si¢ z kilkoma projektami, wydatki musza by¢ podzielone w
przejrzysty sposob;

e wydatki musza by¢ bezposrednio zwigzane z jednym lub wieloma konkretnymi
projektami;

e umowa musi by¢ na czas okreslony i nie moze wykracza¢ poza ramy czasowe
ustanowione dla realizacji projektu;

e zadania realizowane na mocy tej umowy nie moga obejmowaé¢ ogdlnych funkcji
administracyjnych, jak okreslono w art. 27 i 28 rozporzadzenia Komisji (WE) Nr
16/2003/WE.

Jezeli kilka projektow jest objetych pojedyncza umowa na roboty lub jesli podmiot
odpowiedzialny za realizacj¢ samodzielnie wykonuje dziatania, wydatki musza by¢
podzielone poprzez przejrzysty i oddzielny system rozliczania projektu, oparty na
dokumentach ksiggowych lub dokumentach o rownowaznej wartosci dowodowe;j.

3. Zakup terenu i prawa dostepu

Wydatki zwiazane z zakupem terenu niezabudowanego bg¢da kwalifikowane po spetnieniu
tacznie nastgpujacych warunkow (art. 16 rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 16/2003/WE):

e zakup terenu musi by¢ niezbgedny do realizacji projektu;

e zakup terenu nie przekracza 10% wydatkow przyznanych projektowi, z wyjatkiem
przypadkéw nalezycie uzasadnionych przez podmiot odpowiedzialny za realizacjg;

e uzyskano $wiadectwo od niezaleznego uprawnionego rzeczoznawcy lub odpowiednio
wlasciwego urzedu potwierdzajace, ze cena zakupu nie przekracza wartosci rynkowej;

e zapewniono zgodnos¢ z przepisami prawa krajowego ustanowionymi dla zapobiegania
spekulacji;

e zakup terenu musi by¢ zatwierdzony decyzja Komisji;

e teren po zakonczeniu projektu nie bedzie uzytkowany w le$nictwie lub rolnictwie, o ile
nie okreslono tego w inny spos6b w decyzji Komisji.

Zakup terenu, na ktorym znajduja si¢ istniejace udogodnienialo, moze by¢ wydatkiem
kwalifikowanym jes$li jest szczegétowo uzasadniony i zatwierdzony w decyzji Komisji (art.
17 rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 16/2003/WE).

Zakup terenu bgdacego juz wilasnoscia podmiotu odpowiedzialnego za realizacjg, ani zakup
terenu stanowiacego wilasnos¢ publiczng nie bedzie wydatkiem kwalifikowanym (art. 18
rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 16/2003/WE).

W przypadkach wywtlaszczania stosuje si¢ art. 16, 17 i 18 rozporzadzenia Komisji (WE) Nr
16/2003/WE. Okreslone oplaty zwiazane z decyzja o wywlaszczeniu, takie jak wycena
rZeczoznawcy, pomoc prawna i tymczasowa umowa dzierzawy przedmiotowego terenu sa
wydatkami kwalifikowanymi.

19" Zgodnie z interpretacja Komisji Europejskiej termin ismiejqce udogodnienia nalezy rozumieé jako istniejace
obiekty przydatne przy wdrazaniu projektu FS. 12
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Wydatki zwiazane z uzyskaniem prawa dostgpu do terenu budowy podczas realizacji beda
kwalifikowane, jezeli beda niezbedne do realizacji projektu i wyraznie zatwierdzone decyzja
Komisji (art. 20 rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 16/2003/WE).

W ramach tych wydatkéw moga by¢ uwzglednione odszkodowania za utracone zbiory i
napraw¢ szkod.

4. Zakup budynkéw, przygotowanie terenu i budowa

4.1 Zakup nieruchomosci

Wydatek na zakup nieruchomos$ci w rozumieniu budynkéw juz wybudowanych i terenu, na
ktorym sa wybudowane, moze by¢ kwalifikowany tylko wtedy, gdy sa to nieruchomosci
dostosowane do okreslonych potrzeb eksploatacyjnych'' projektu, uwzgledniajac co
nastgpuje:

e Otrzymano dokument od niezaleznego, uprawnionego rzeczoznawcy lub wtasciwego
urzedu potwierdzajacy, ze cena zakupu nie przekracza wartosci rynkowej. Dokument ten
powinien potwierdza¢, iz budynek odpowiada normom krajowym lub wyszczegdlnia¢
kwestie, ktore nie odpowiadaja tym normom oraz wskazywa¢ w jaki spos6b podmiot
odpowiedzialny za realizacj¢ zamierza je skorygowac.

e W przeciagu ostatnich 10 lat budynek nie uzyskat dofinansowania ze §rodkéw krajowych
ani wspodlnotowych, ktére powodowatoby naktadanie si¢ wydatku, gdy fundusze
strukturalne czgsciowo finansuja zakup lub gdy Fundusz Spdjnosci finansuje inny projekt.

e Nieruchomosci beda wykorzystywane przez okres oraz do celéw, okreslonych w decyzji
Komisji.

Koszt nieruchomosci bedacej juz wtasnoscia podmiotu odpowiedzialnego za realizacje
projektu i zakup nieruchomosci bedacej juz wlasnoscia administracji publicznej nie jest
kwalifikowany.

4.2 Przygotowanie terenu i budowa

Wydatki na przygotowanie terenu i budowg niezbgdne do realizacji projektu beda
kwalifikowane.

Jezeli podmiot odpowiedzialny za realizacj¢ samodzielnie podejmuje prace zwigzane z
przygotowaniem terenu, czy prace budowlane, albo ich czg$¢, wydatki musza by¢ przypisane
poprzez przejrzysty i oddzielny system rozliczania projektu, oparty na dokumentach
ksiggowych lub dokumentach o réwnowaznej wartosci dowodowe;j.

Jesli w tego typu prace zaangazowani sa pracownicy administracji publicznej stosuje sig
postanowienia art. 15 rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 16/2003/WE.

Wydatki kwalifikowane beda zawiera¢ tylko wydatki faktycznie poniesione po dacie o ktorej
mowa w pkt. IV 2 niniejszych wytycznych i beda zwiazane bezposrednio z projektem.
Wydatki kwalifikowane na przygotowanie terenu i budowy moga by¢ zwiazane z jedna lub
wigcej z nastgpujacych kategorii:

' Zgodnie z interpretacja Komisji Europejskiej - gdy nieruchomosci te beda wykorzystane w ramach wdrazania
projektu FS. 13
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wydatki zwiazane z zatrudnieniem pracownikéw (wynagrodzenia brutto);

oplaty zwiazane z uzyciem w trakcie budowy sprzetu bedacego srodkiem trwatym;
wydatki na produkty uzytye do realizacji projektu;

ogodlne wydatki administracyjne i inne wydatki, jesli sa oddzielnie uzasadnione; wydatki
te musza by¢ prawidlowo przypisane zgodnie z ogllnie przyjetymi standardami
rachunkowosci.

Nie mozna nalicza¢ ogdlnych wydatkéw administracyjnych, jesli podmiotem
odpowiedzialnym za realizacj¢ projektu jest podmiot administracji publicznej.

Wydatki musza by¢ oszacowane wedtug cen rynkowych.

5. Zakup, najem (leasing) sprzetu i wartosci niematerialne i prawne

5.1 Srodki trwale stanowiace cze$¢é wydatkow inwestycyjnych

Wydatek na zakup lub budowe $rodkéw trwalych, ktére maja by¢ na state zainstalowane w
ramach projektu bedzie wydatkiem kwalifikowanym pod warunkiem, ze Srodki te beda
wlaczone w rejestr srodkéw trwatych podmiotu odpowiedzialnego za realizacje oraz wydatek
ten bedzie traktowany jako wydatek inwestycyjny zgodnie z zasadami stosowanymi w
rachunkowosci.

Z zastrzezeniem art. 33 rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 16/2003/WE, wydatki zwiazane z
najmem (leasingiem) wyzej wymienionego srodka trwatego traktuje si¢ jako czg$¢ wydatkow
operacyjnych — wydatki te nie sa kwalifikowane.

5.2 Zakup wartosci niematerialnych i prawnych

Wydatki zwigzane z zakupem i korzystaniem z wartosci niematerialnych i prawnych, takich
jak patenty, beda kwalifikowane, jesli wartosci te sa konieczne dla realizacji projektu.

5.3 Sprzet bedacy Srodkiem trwalym uzyty do realizacji projektu

Jesli podmiot odpowiedzialny za realizacj¢ samodzielnie przeprowadzi wszystkie lub czgs¢
prac dotyczacych przygotowania terenu lub budowy, wydatki na zakup lub wytworzenie
srodka trwatego uzytego w czasie fazy realizacji projektu nie sa kwalifikowane. Dotyczy to
zarbwno cigzkich maszyn budowlanych, jak i1 biurowego sprzgtu oraz innego typu
wyposazenia.

Wydatki na $rodki trwale zakupione lub wytworzone w celu realizacji projektu moga by¢
uznane za kwalifikowane, jesli po uzyciu nie posiadaja ekonomicznej wartosci lub sa
ztomowane oraz jesli decyzja Komisji zawiera szczegdlne postanowienia w tym zakresie.
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5.4 Sprzet bedacy srodkiem trwatym uzyty do celéow administracyjnych
zwigzanych z realizacja projektu

Wydatek na zakup i wynajem (leasing) sprzetu bedacego srodkiem trwatym uzytego do celéw
administracyjnych nie bgdzie kwalifikowany.

Z zastrzezeniem art. 30 1 33, wydatek na zakup i leasing (wynajem) wyposazenia uzytego
przez administracj¢ publiczna do celéw monitorowania i nadzoru nie bgdzie kwalifikowany.

6. Wydatki ponoszone w zarzadzaniu, realizacji, monitorowaniu i kontroli
projektu

Wydatki ogélne 1 administracyjne podmiotu odpowiedzialnego za realizacj¢ nie begda
kwalifikowane.

Wydatki poniesione przez administracj¢ publiczna przy zarzadzaniu, realizacji,
monitorowaniu i kontroli projektu lub wszystkich projektow, w szczegdlnosci wynagrodzenia
juz zatrudnionych urzednikéw administracji centralnej lub lokalnej nie beda kwalifikowane.

Jesli dziatania zostaly zlecone podwykonawcom, tylko nalezycie uzasadnione wydatki
zwiazane z finansowym i materialnym monitorowaniem, audytami i kontrolami na miejscu
projektu beda kwalifikowane.

W  kontek$cie wykonywania horyzontalnych obowiazkéw zarzadzania, realizacji,
monitorowania 1 kontroli, niezbedne i nalezycie uzasadnione wydatki zwigzane z
podwykonawstwem beda kwalifikowane, do wysoko$ci ustalonej w art. 7 ust. 4
rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1164/94/EWG.

7. Oplaty finansowe i inne oraz wydatki na obstuge prawna

Optlaty zwiazane z operacjami finansowymi

Odsetki od dtugu, optaty za ustugi finansowe, koszty wymiany walut i inne czysto finansowe
koszty nie beda kwalifikowane.

Grzywny, kary finansowe, wydatki na sprawy sadowe

Wydatki zwiazane z obstuga prawna, grzywny, kary finansowe 1 wydatki na sprawy sadowe
nie beda kwalifikowane z wyjatkiem przewidzianym w art. 7 rozporzadzenia Komisji (WE)
Nr 1831/94/WE".

Optaty za audyt i rachunkowos¢é

Optaty za audyt i rachunkowos$¢ beda kwalifikowane, jesli sa bezposrednio zwiazane z danym
przedsigwzigciem, sa niezbedne dla jego przygotowania lub realizacji i wiaza si¢ z
wymaganiami administracyjnymi lub ustawowymi.

2Dz. Urz. WE L 191 2 27.07.1994. 15
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Koszty specjalnych technik finansowania

Z zastrzezeniem art. 29 rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 16/2003/WE, koszty technik
finansowania, ktére nie oznaczaja natychmiastowego przeniesienia wlasnosci wyposazenia,
takich jak leasing, moga by¢ uznane za kwalifikowane, jesli sa uzasadnione i zatwierdzone
decyzja Komisji, i pod warunkiem, ze przeniesienie wtasnosci na podmiot odpowiedzialny za
realizacj¢ ma miejsce przed dokonaniem ptatnosci koncowe;j.

Honoraria prawnikow, optaty notarialne, koszty specjalistycznych porad technicznych lub
finansowych

Wydatki zwiazane z kosztami obstugi prawnej, oplatami notarialnymi oraz kosztami
specjalistycznych porad technicznych lub finansowych beda kwalifikowane, jesli zwiazane sa
bezposrednio z eksploatacja projektu i jesli sa niezbgdne dla jego przygotowania lub
realizacji.

8. Inne typy wydatkow

8.1 Wydatki operacyjne i wydatki biezace

Wydatki operacyjne projektu lub grupy projektéw nie beda kwalifikowane. W drodze
odstgpstwa od powyzszej zasady, szkolenie personelu obstugujacego i testowanie projektu i
jego wyposazenia moze by¢ uwazane za wydatek kwalifikowany, w odniesieniu do kazdego
niezbednego okresu okreslonego w decyzji Komisji.

8.2 Dzialania promujace i informacyjne

Wydatki na dzialania promujace i informacyjne realizowane zgodnie z rozporzadzeniem
Komisji (WE) Nr 621/2004 bgda kwalifikowane.

8.3 Parkingi

Fundusz Spdjnosci nie dofinansowuje budowy garazy oraz parkingdéw, chyba ze sa one
niezbedne i wyraznie zatwierdzone decyzja Komisji.

8.4 Zakup uzywanego sprzetu

Wydatek na zakup uzywanego sprzgtu bedzie kwalifikowany pod nastgpujacymi trzema
warunkami, chyba ze przepisy krajowe przewiduja stosowanie bardziej restrykcyjnych zasad:

a)  sprzedawca sprzgtu musi dostarczy¢ oswiadczenie stwierdzajace pochodzenie tego
sprzetu i potwierdzajace, ze w przeciagu poprzednich siedmiu lat sprzet ten nie byt
nabyty z udzialem dotacji krajowych lub wspdélnotowych;

b)  cena sprz¢tu nie moze przekracza¢ jego wartosci rynkowej 1 musi by¢ nizsza od kosztu
podobnego, ale nowego sprzgtu;

c)  sprzet posiada cechy wymagane dla eksploatacji projektu i spetnia odpowiednie normy.

8.5 Prace podwykonawcze
O ile przepisy prawa krajowego nie przewiduja bardziej restrykcyjnych zasad, wydatki
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odnoszace si¢ do nastgpujacych prac podwykonawczych nie beda kwalifikowane:

a)  zlecanie podwykonawcom, ktére powoduje wzrost kosztow realizacji projektu bez
proporcjonalnej korzysci;

b) umowy na prace podwykonawcze zawarte z posrednikami, badz konsultantami, dla
ktorych ptatnosc¢ jest okreslona jako procent catkowitego kosztu, chyba ze taka ptatnos¢
jest uzasadniona przez podmiot odpowiedzialny za realizacj¢ poprzez odniesienie do
rzeczywistej wartosci wykonanych prac lub ustug.

Wszyscy podwykonawcy musza zapewni¢ udostgpnienie instytucjom uprawnionym do
audytu 1 kontroli wszystkich niezbednych informacji dotyczacych prowadzonych przez nich
prac podwykonawczych.

9. Wydatki ponoszone w zwigzku z Komitetem Monitorujacym, spotkaniami ad
hoc, skomputeryzowanymi systemami zarzadzania i monitorowania

9.1 Organizacja posiedzen Komitetu Monitorujacego

Z zastrzezeniem art. 27 1 28 rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 16/2003/WE, wydatki
poniesione przy organizacji obowiazkowych posiedzen Komitetu Monitorujacego
przewidzianego w zataczniku II art. F do rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1164/94/EWG
kwalifikuja si¢ do pomocy po przedstawieniu potwierdzajacych dokumentow.

Wyzej wymienione wydatki beda kwalifikowane, jesli sa zwiazane z jedna lub wigcej
nastgpujacych kategorii wydatkow:

a) ustugi thumaczeniowe;

b) wynajem pomieszczen dla posiedzen;

c) wypozyczenie sprzgtu audiowizualnego 1 innego koniecznego wyposazenia
elektronicznego;

d) dostarczenie dokumentacji i zwiazanych urzadzen;

e) oplaty za udziat dla ekspertéw;

f) koszty podrézy.

Wynagrodzenia 1 diety pracownikOw administracji publicznej za organizacj¢ Komitetu
Monitorujacego nie sa kwalifikowane.

Zgodnie z obowiazujacymi w Funduszu Spdjnosci zasadami, wydatek moze by¢
kwalifikowany, gdy jest zatwierdzony decyzja Komisji. O wydanie decyzji Komisji nalezy
wystgpowa¢ do Komisji Europejskiej zgodnie z obowigzujacymi przepisami oraz
procedurami. Powyzsza zasada ma zastosowanie réwniez przy ubieganiu Si¢ O
dofinansowanie organizacji Komitetu Monitorujacego.

Sprzet bedacy srodkiem trwatym do celéw monitorowania moze by¢ kwalifikowany, jesli jest
wyraznie okreslony decyzja Komisji w sprawie pomocy techniczne;j.

9.2 Spotkania na wniosek Komisji lub Komitetu Monitorujacego

Dla organizacji spotkan ad hoc na wniosek Komisji Europejskiej lub Komitetu
Monitorujacego stosuje si¢ zasady kwalifikowania jak dla posiedzen Komitetu
Monitorujacego.
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9.3 Systemy komputerowe dla zarzadzania i monitorowania

Wydatki na zakup i instalacje skomputeryzowanych systeméw zarzadzania i monitorowania
beda kwalifikowane, do wysokosci ustalonej w decyzji Komisji.

10. Podatek od towaréw i ustug i inne podatki

10.1 Podatek od towaréw i ustug

Biorac pod uwage iz nie jest mozliwe przedstawienie w niniejszych wytycznych, w
wyczerpujacy sposob norm prawnych zawartych w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o
podatku od towaréw i uslug13 (Ustawie o VAT), wytyczne przedstawione w tym
rozdziale stanowia ogolne ukierunkowanie dotyczace prawa do odliczalnosci podatku
od towaréow i ustug i powinny byé¢ interpretowane wylacznie wraz z zapisami ww.
ustawy.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 16/2003'* podatek od towaréw i
ustug (VAT) bedzie wydatkiem kwalifikowanym tylko wtedy, gdy zostat rzeczywiscie i
ostatecznie poniesiony przez podmiot odpowiedzialny za realizacje¢ (POZR). VAT
podlegajacy odzyskaniu w jakikolwiek sposéb nie bgdzie uwazany za kwalifikowany, nawet
jesli nie zostat faktycznie odzyskany przez podmiot odpowiedzialny za realizacj¢ lub przez
Beneficjenta FS.

Jesli Beneficjent FS podlega systemowi ryczattowemu na mocy tytutu XIV dyrektywy
77/388/EWG", zaptacony VAT bedzie uznany za podlegajacy odzyskaniu (art. 11.2
rozporzadzenia 16/2003/WE).

W zZadnym wypadku dofinansowanie ze S$rodkéw Funduszu Spodjnosci nie moze
przekroczy¢ catkowitych wydatkéw kwalifikowanych z wylgczeniem VAT.

Zgodnie z art. 7.1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1164/1994 z dnia 16 maja 1994 r.
ustanawiajacego Fundusz Spdjnosci, udzial pomocy Wspdlnotowej w projekcie Funduszu
Spdjnosci nie moze przekracza¢ maksymalnie 85% wszystkich wydatkéw publicznych lub
rownowaznych wydatkom publicznym (chodzi tu o calkowity kwalifikowany koszt
przedsigwzigcia).

Art. 11.3 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 16/2003 stanowi, iz udziat finansowy Wspdlnoty w
projektach Funduszu Spdjnosci nie moze przekroczy¢ catosci kosztow kwalifikowanych z
wyltaczeniem VAT.

Przyktad:

Przy zatoZeniu, Ze catkowity kwalifikowany koszt przedsiewziecia tqcznie 7 VAT (na
potrzeby przyktadu dla uproszczenia przyjeto jednolitq stawke - 22%, na wszystkie dostawy i
ustugi) wynosi 12.000.000 euro:

% Dz. U.2004 nr 54 poz.535
“Dz. Urz. WEL227.1.2003 1.
" Dz. Urz. WE L 145 2 13.06.1977 r. 18
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a) maksymalna kwota udziatu srodkow wspolnotowych na podstawie art. 7.1
rozporzqdzenia 1164/94/WE wynosi:

12.000.000 euro x 85% = 10.200.000 euro

b) ostateczna maksymalna kwota udziatu srodkow wspélnotowych w projekcie
Funduszu Spdjnosci na podstawie art. 11.3 rozporzqdzenia 16/2003/WE, tj.
catkowita kwota wydatkow kwalifikowanych z wytqczeniem VAT wynosi:

12.000.000 euro — 2.163.934, 43 euro = 9.836.065,57 euro
VAT jako wydatek kwalifikowany

Zasada okreslona w art. 11 ust. 1 ww. rozporzadzenia oznacza, iz zaptacony VAT moze by¢
uznany za wydatek kwalifikowany tylko i wylacznie woéwcezas, gdy podmiotowi
odpowiedzialnemu za realizacj¢ projektu dofinansowanego z Funduszu Spdjnosci, zgodnie z
obowiazujacym ustawodawstwem krajowym, nie przystuguje prawo (czyli POZR nie ma
prawnych mozliwosci) do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwot¢ podatku
naliczonego lub ubiegania si¢ o zwrot VAT. Posiadanie wyze] wymienionego prawa
(potencjalnej prawnej mozliwosci) wyklucza uznanie wydatku za kwalifikowany, nawet jesli
faktycznie zwrot nie nastapit np. ze wzgledu na nie podjgcie przez POZR czynnosci
zmierzajacych do realizacji tego prawa.

Prawo do obnizenia VAT naleznego o VAT naliczony

Zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Ustawa
o VAT), podatnikom VAT przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote
podatku naliczonego w zakresie, w jakim nabywane towary lub ustugi wykorzystywane sa do
wykonywania czynnos$ci opodatkowanych. Przepis zawarty w art. 88 Ustawy o VAT zawiera
katalog przypadkéw, kiedy podatnikowi VAT nie przystuguje prawo do odliczenia podatku
naliczonego. Podatku tego nie mozna odliczy¢ nawet wowczas, gdy dany zakup jest
bezposrednio zwiazany z czynnosciami podlegajacymi opodatkowaniu. Jednakze przepis ten
w kontekScie postanowien rozporzadzenia 16/2003/WE oraz w kontekScie charakteru
projektéw finansowanych z Funduszu Spéjnosci w praktyce nie bedzie mial zastosowania.

W zwiazku z powyzszym, przepisy Ustawy o VAT stanowia, iz prawo do odliczenia podatku
naliczonego przystuguje POZR jedynie w przypadku, kiedy spetnione sa dwa warunki:

1. POZR jest podatnikiem VAT oraz

2. zakupione przez POZR towary 1 ustugi wykorzystywane sa przez POZR do

wykonywania czynnos$ci opodatkowanych.

Tym samym, jesli nie jest spetniony jeden z wymienionych warunkéw wowczas VAT
zawarty w dokonywanych przez POZR zakupach bedzie stanowil wydatek kwalifikowany w
rozumieniu rozporzadzenia 16/2003/WE.

Status podatnika VAT

Zgodnie z art. 15 ust. 1 Ustawy o VAT podatnikami sa podmioty wykonujace samodzielnie
dziatalno$¢ gospodarcza, bez wzgledu na cel i rezultat tej dziatalnosci. Za podatnikéw nie
uznaje si¢ organow wiladzy publicznej oraz urz¢gdow obstugujacych te organy w zakresie
realizowanych zadan natozonych odrgbnymi przepisami prawa z wylaczeniem czynnosci
wykonywanych na podstawie zawartych uméw cywilnoprawnych (art. 15 ust. 6 Ustawy o
VAT).
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W zwiazku z tym, prawo do obnizenia VAT naleznego o VAT naliczony bedzie
przystugiwatlo tym podmiotom finansujacym zakupy towaréw i ustug ze $rodkéw
finansowych pochodzacych z Funduszu Spdjnosci, ktérym mozna przypisac status podatnika
VAT.

Zwiazek zakupow z czynnosciami opodatkowanymi

Prawo do odliczenia podatku naliczonego przystuguje wytacznie wowczas, gdy zakupione
przez POZR towary i ustlugi beda shuzyly czynnos$ciom opodatkowanym. Prawo do
odliczenia nie przystuguje w zakresie, w jakim zakupy zwigzane sa z czynnosciami
zwolnionymi z podatku VAT. Z podatku tego zwolnione jest np. $wiadczenie ustug naukowo-
badawczych.

Z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci wynika, ze zwiazek zakupéw z
czynno$ciami opodatkowanymi powinien mie¢, zasadniczo, charakter bezposredni.

Tym samym, POZR realizujacy projekt dofinansowany ze $srodkéw Funduszu bgdzie mogt
odliczy¢ VAT woéwczas, gdy zakupy towardéw i uslug w ramach realizowanego projektu
zwigzane s3 bezposrednio z wykonywanymi przez POZR czynno$ciami opodatkowanymi.

Odliczenie cze¢Sciowe

Zgodnie z art. 90 ust. 1 Ustawy o VAT, w przypadku, gdy podmiot dokonuje zaréwno
transakcji  zwolnionych, jak 1 transakcji opodatkowanych VAT, powinien on
przyporzadkowaé naliczony VAT odno$nie dokonywanych przez siebie zakupéw do trzech

grup:

1. naliczonego VAT wynikajacego z zakupéw zwigzanych wylacznie z wykonywaniem
czynnosci w zwiazku z ktérymi przystuguje prawo do odliczenia podatku naliczonego
VAT - podatek ten w catosci podlega odliczeniu (a wigc zgodnie z art. 11 ust. 1
rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 16/2003 - nie moze by¢ wydatkiem kwalifikowanym);

2. naliczonego VAT wynikajacego z zakupéw zwigzanych wylacznie z wykonywaniem
czynnosci, w zwiazku z ktérymi nie przystuguje prawo do odliczenia podatku naliczonego
VAT - podatek ten w catosci nie podlega odliczeniu (a wigc zgodnie z zgodnie z art. 11
ust. 1 rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 16/2003 - moze by¢ uznany za wydatek
kwalifikowany);

3. naliczonego VAT zwiazanego zaréwno z czynnosciami, w zwiazku z ktérymi przystuguje
prawo do odliczenia podatku naliczonego VAT, jak réwniez z czynno$ciami, w zwigzku z
ktéorymi prawo do odliczenia podatku naliczonego VAT nie przystuguje — w tym
przypadku podmiot powinien:

a) albo wyodregbni¢ czes¢ kwoty podatku naliczonego VAT, ktéra moze podlegac
odliczeniu, jezeli jest to mozliwe,

b) albo, jezeli takie wyodrgbnienie nie jest mozliwe, okresli¢ kwotg podatku naliczonego
VAT podlegajacego odliczeniu stosujac tzw. wspotczynnik sprzedazy, o ktérym mowa
w art. 90 Ustawy o VAT.

Nalezy podkresli¢, iz przedstawiony w pkt. 3 ogdélny schemat rozliczania VAT jedynie
sygnalizuje, iz na gruncie Ustawy o VAT istnieje mozliwos¢ takiego rozliczenia. Okres, w
ktérym istnieje obowiazek korekty podatku naliczonego odliczonego wedtug wspétczynnika
sprzedazy w zaleznosci od rodzaju nabywanych towaréw 1 ustug moze sigga¢ nawet 10 lat.
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Jednakze biorac pod uwagg, iz:

» w projektach Funduszu Spéjnosci podmiotami, ktére moga zaliczy¢ VAT do
wydatkéw kwalifikowanych sa jednostki samorzadu terytorialnego (gminy) i
Generalna Dyrekcja Drég Krajowych 1 Autostrad (GDDKIiA) oraz ze

» podmioty, ktére zalicza VAT do wydatkow kwalifikowanych sa zobowiazane w
sposob jednoznaczny okresli¢ kierunki wykorzystania inwestycji,

nie powinna wystapic¢ sytuacja opisana w pkt. 3 b) , w ktérej nie mozna w spos6b bezposredni
okresli¢ proporcji w jakich realizowane przedsigwzigcie jest/bedzie zwiazane z dziatalno$cia
opodatkowana lub zwolniona z VAT. Jezeli Beneficjent FS nie jest w stanie w sposéb
jednoznaczny okresli¢ kierunkéw wykorzystania inwestycji, VAT nie bedzie mogt zostac
uznany za wydatek kwalifikowany (patrz , Wytyczne dla Instytucji Posredniczqcych w
Zarzqdzaniu dotyczqce podstawowych wymogow do programowania i przygotowania
projektow do Funduszu Spojnosci w okresie programowania 2004-2006").

Oswiadczenie o kwalifikowalnosci VAT

Beneficjent FS jest zobowiazany do przedstawienia we Wniosku o dofinansowanie sposobu
wykorzystania majatku wytworzonego w zwiazku z realizacja projektu FS pod katem
mozliwosci odzyskania (nawet jesli jest ono czg$ciowe) naliczonego podatku VAT na
podstawie przepisOw prawa polskiego. Brak szczegélowej analizy w tym zakresie bedzie
mogt stanowi¢ podstawe dla IPZ oraz IZ do zakwestionowania Wniosku pod katem
kwalifikowalnosci wydatkow zwigzanych z VAT.

Ponadto, biorac pod uwagg, iz prawo do obnizenia VAT naleznego o VAT naliczony moze
powsta¢ zarowno w okresie realizacji projektu, jak i po jego zakonczeniu, Beneficjenci FS,
ktorzy zalicza VAT do wydatkéow kwalifikowanych sa zobowiagzani dotaczy¢ do Wniosku o
dofinansowanie z FS przekazywanego do IPZ ,,Oswiadczenie o kwalifikowalnosci VAT”,
ktérego wzoér stanowi zalacznik do niniejszych wytycznych. Oswiadczenie sklada sig¢ z
dwoch integralnych czesci. W ramach pierwszej czgsci Beneficjent oswiadcza, iz w chwili
sktadania Wniosku o dofinansowanie nie moze odzyska¢ w Zzaden sposOb poniesionego
kosztu podatku VAT, ktérego wysoko$¢ zostata okreslona w pkt. 6.1 Wniosku o
dofinansowanie z Funduszu Spdjnosci, w tabeli Koszty kwalifikowane, w kategoriit VAT lub
jego odpowiednik (fakt ten decyduje o kwalifikowalnosci VAT). Natomiast w czesci drugiej
Beneficjent zobowiazuje si¢ do zwrotu zrefundowanej ze Srodkéw unijnych czgsci VAT,
jezeli zaistnieja przestanki umozliwiajace odzyskanie tego podatku przez Beneficjenta.

»Oswiadczenie o kwalifikowalnosci VAT” podpisane przez Beneficjenta FS powinno
stanowi¢ zatacznik do zawieranej z Beneficjentem umowy o dofinansowanie. IZ wymaga, aby
podpisanie umowy o dofinansowanie z Beneficjentem FS, ktéry zaliczylt VAT do wydatkéw
kwalifikowanych byto uwarunkowane podpisaniem ww. oswiadczenia.

Dodatkowo, warto zaznaczy¢, iz na mocy Aneksu II Art. G, pkt. 3 Rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1164/1994/WE wszelka dokumentacja zwiazana z realizacja projektu, poczawszy od
procesu programowania winna by¢ przechowywana w kazdej instytucji przez okres 3 lat od
daty koncowej ptatnosci przekazanej przez Komisj¢ Europejska. W zwiazku z powyzszym,
Beneficjent FS bedzie zwigzany podpisanym przez siebie ww. oswiadczeniem, w okresie od
dnia potwierdzenia przez Komisj¢ Europejska otrzymania kompletnego Wniosku o
dofinansowanie projektu z FS do dnia uptywu 3 lat od daty otrzymania koncowej ptatnosci w
ramach danego projektu.

Nalezy podkresli¢, iz kazdy stan faktyczny w kontek$cie projektéw Funduszu Spdjnosci
wymaga¢ bedzie zawsze indywidualnego rozpatrzenia w kontekScie zagadnienia
kwalifikowalnosci wydatkow. Zgodnie bowiem z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu
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Sprawiedliwosci podatnik, ktéry wykorzystuje towary do prowadzenia dzialalnos$ci
gospodarczej uprawniony jest do odliczenia VAT, przy zachowaniu obowigzujacych zasad
odliczen, nawet jesli towary te wykorzystywane sa w prowadzonej dziatalno$ci w bardzo
niewielkim zakresie. W przypadku rozliczen podatku od towaréw i ustug nalezy bra¢ pod
uwage nie tylko okreslenie prawa do odliczenia VAT w momencie nabycia majatku lecz
prawo to powinno by¢ rozpatrywane z punktu widzenia sposobu wykorzystania majatku w
okresie eksploatacji do dnia uptywu 3 lat od daty otrzymania koncowej ptatnosci w ramach
danego projektu. Jest to zwiazane z tym, iz kazda zmiana przeznaczenia majatku, ktéra
posrednio wiagze si¢ z powstaniem prawa do odliczen, powoduje prawo dokonania korekty
kwoty podatku odliczonego (patrz art. 91 Ustawy o VAT) - w tym przypadku za dany okres
realizacji projektu Funduszu Spéjnosci.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, iz w przypadku zakupu towarow i uslug w ramach
projektu dofinansowanego przez Fundusz Spdjnosci kazdorazowo nalezy ocenié, czy
zakupy te sa bezposrednio zwigzane z czynno$ciami opodatkowanymi.

Ponizej przedstawiono przyktady, ktére maja na celu przedstawienie modelowych sytuacji, w
ktorych czynnosci prawne podjete przez Beneficjenta prowadza do powstania lub braku

prawa do obnizenia podatku naleznego o naliczony.

PRZYKYADY:

Sektor transportu

e Nalezy zaznaczyC, ze opodatkowaniu VAT podlega jedynie co do zasady odptatne
swiadczenie ustug. W zwiazku z tym POZR realizujacy projekt ze srodkéw Funduszu
Spojnosci, ktérego przedmiotem jest budowa infrastruktury drogowej, nie bedzie mogt
odliczy¢ VAT zawartego w cenie zakupionych towaréw i ustlug. Uzytkownicy tej
infrastruktury korzystaja bowiem z niej, co do zasady, nieodptatnie. Dla takich
podmiotéw VAT bedzie stanowit wydatek kwalifikowany. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w
przypadku np. prowadzenia dziatalno$ci w postaci odptatnego udostgpniania autostrad,
dzialalnos¢ taka podlega opodatkowaniu VAT, czyli VAT nie bedzie médgt byc
wydatkiem kwalifikowanym.

Sektor srodowiska

¢ (Gmina realizuje projekt z zakresu budowy kanalizacji, a po zrealizowaniu przedsigwzigcia
bedzie jego operatorem i bedzie pobiera¢ optaty od uzytkownikéw indywidualnych. W
tym przypadku VAT nie moze by¢ wydatkiem kwalifikowanym.

e Gmina realizuje projekt np. z zakresu budowy kanalizacji. Po zrealizowaniu
przedsigwzigcia sktadniki majatku sfinansowanego ze §rodkéw pochodzacych z Funduszu
Spojnosci sa przekazywane:

1. aportem do nalezqcej do gminy spotki komunalnej (podatnik VAT), ktora bedzie
operatorem przedsiewziecia i ktora bedzie pobierac¢ optaty od uZytkownikow
indywidualnych za korzystanie z wybudowanej kanalizacji

Zgodnie z art. 15 ust. 2 Ustawy o VAT do dziatalnosci gospodarczej, ktérej prowadzenie
przesadza o statusie podatnika VAT, zalicza si¢ czynnosci polegajace m.in. na
wykorzystaniu towar6w w sposéb ciagly do dziatalnosci zarobkowej. Oznacza to, ze
wykorzystanie sktadnikdw majatku trwatego jako aportu, co do zasady jest czynnoscia
podlegajaca opodatkowaniu podatkiem VAT. Jednakze, na mocy §8 ust. 1 pkt 6
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rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania
przepiséw ustawy o podatku od towaréw 1 ustug (Dz. U. Nr 97, poz. 970 z p6zn. zm.)
zwalnia si¢ od podatku wkiady niepieniezne (aporty) wnoszone do spdlek prawa
handlowego 1 cywilnego. Zgodnie z art. 86 ust. 1 Ustawy o VAT, wykonywanie dostaw
zwolnionych od podatku nie daje prawa do odliczen i zwrotu podatku naliczonego.

Biorac powyzsze pod uwagg, w przedmiotowym przypadku VAT poniesiony przez gming
w zwiazku z budowa infrastruktury bedzie wydatkiem kwalifikujacym si¢ do wsparcia z
Funduszu Spéjnosci.

2. na podstawie umowy dzierzawy gminnej spotce komunalnej lub zaktadowi
budzetowemu

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 Ustawy o VAT, opodatkowaniu podatkiem od towaréw i
ustug podlega odplatna dostawa towaréw i odptatne Swiadczenie uslug na terytorium
kraju. Umowa dzierzawy zaliczana jest na podstawie art. 8 ust. 1 Ustawy do $wiadczenia
ustug, lub na podstawie art. 7 ust. 1 pkt. 2 Ustawy o VAT, stanowi dostawg towarow, o
ile spelnione sa warunki okre§lone w tym przepisie. Przepis ten okresla, iz dzierzawe
(najem, leasing) uznaje si¢ za dostaw¢ towarOw pod warunkiem, iZ umowa nie
przewiduje, ze w nastgpstwie normalnych zdarzen przewidzianych ta umowa lub z chwila
zaplaty ostatniej raty zostanie przeniesione prawo wlasnosci. Zatem, jezeli umowa
dzierzawy nie zawiera takiego warunku tego typu czynno$¢ stanowi $§wiadczenie ustug. .

W zwiazku z powyzszym w tej sytuacji podatnikowi VAT przystuguje prawo do
odliczenia VAT zwiazanego z inwestycja 1 VAT nie moze by¢ wydatkiem
kwalifikowanym.

3. na podstawie umowy uzyczenia spotce komunalnej lub zaktadowi budzetowemu

Umowa uzyczenia ma charakter nieodplatny. Z tego wzgledu, przy tej formie
zagospodarowania majatku trwalego gminy kazdy stan faktyczny powinien by¢
analizowany oddzielnie pod katem przepisu art. 15 ust. 2 Ustawy o VAT oraz
postanowien:
a) art. 5 ust. 1 pkt 1 Ustawy o VAT, ktéry stanowi, ze opodatkowaniu podlega
odptatna dostawa towardw 1 odptatne Swiadczenie ustug,
b) art. 8 ust. 2 Ustawy o VAT, ktéry m. in. stanowi, iz nieodptatne Swiadczenie
ustug, jezeli nie sa one zwigzane z prowadzeniem przedsigbiorstwa, a
podatnikowi przystugiwato prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o
kwote podatku naliczonego przy nabyciu towaréw 1 ustug zwigzanych z tymi
ustugami, w catosci lub czes$ci, traktuje si¢ jak odptatne Swiadczenie ustug.

Brak prawa do obnizenia podatku naleznego moze by¢ zwigzany np. z nabyciem
sktadnikow majatku od osoby fizycznej nie bedacej podatnikiem VAT, ktéra w zwiazku z
tym nie jest upowazniona do wystawiania faktur. Brak prawa do odliczen moze takze
mie¢ miejsce, gdy sktadniki majatku maja zwiazek z czynnosciami, ktére nie podlegaja
opodatkowaniu. W tym ostatnim przypadku nalezy zwrdci¢ uwage na wyzej cytowany art.
15 ust. 2 Ustawy o VAT, ktéry do dzialalnosSci gospodarczej wylaczajacej w obszar
opodatkowania VAT zalicza czynno$ci wykorzystywania towaréw lub wartosci
niematerialnych i prawnych w sposob ciagly do celow zarobkowych.

W zwiazku z powyzszym nalezy przyjac, iz tylko w przypadku niektérych umoéw
uzyczenia, gdzie bedzie pewnos¢ spelnienia takich warunkow jak:

a) podatnik (gmina) od samego poczatku nie przewiduje odplatnego

udostepnienia sktadnikéw majatkowych (np. poprzez ich najem, dzierzawe,
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wniesienie aportem) 1 dzialalno$¢ podatnika w_zakresie sktadnikéw
majatkowych wytworzonych w zwiazku z realizacja projektu Funduszu
Spéjnosci nie jest zwigzana z pobieraniem przez niego okreslonej formy
wynagrodzenia,

b) faktyczny uzytkownik majatku uzyczonego przez gming (np. zaklad
budzetowy lub spétka komunalna) nie begdzie go wykorzystywat do
wykonywania czynno$ci odptatnych w imieniu gminy,

nie bedzie stuzylo gminie prawo do odliczen przy nabyciu sktadnikéw majatkowych, a
tym samym, VAT bgdzie mogt stanowi¢ wydatek kwalifikowany.

4. najpierw (np. na okres 5 lat) na zasadzie umowy uzyczenia, a nastepnie gmina
sygnalizuje zmiane wykorzystania posiadanych sktadnikéow majqtku poprzez
wniesienie ich aportem do spotki

Jak wskazano w pkt. 1 powyzej, wykorzystanie towaréw w sposéb ciagly do dziatalnosci
zarobkowej, zgodnie z art. 15 ust. 2 Ustawy o VAT, jest zaliczane do dziatalnosci
gospodarczej podatnika i obejmuje to takze przekazywanie sktadnikéw majatku w formie
aportu. Jezeli gmina zaktada wykorzystanie tych skitadnikow poprzez wniesienie ich
aportem (nawet w pdzniejszym okresie, po kilku latach udostgpniania majatku na zasadzie
umowy uzyczenia), sktadniki tego majatku beda niewatpliwie zwiazane z dziatalnoscia
gospodarcza podatnika w rozumieniu Ustawy o VAT. W sytuacji czasowego,
nieodptatnego wykorzystania tego majatku na cele nie zwigzane z prowadzeniem
przedsigbiorstwa (umowa uzyczenia), bgdzie mial zastosowanie przepis art. 8 ust. 2
Ustawy o VAT gdzie wymieniono przypadki nieodptatnego §wiadczenia ustug, ktére sa
traktowane jako odptatne $wiadczenie ustug. W tego typu sytuacjach nieodptatne
swiadczenie uslug bedzie podlegato opodatkowaniu 1 podatnikowi bgdzie przystugiwato
prawo do zmniejszenia podatku naleznego o podatek naliczony, a co za tym idzie, VAT
nie bedzie mogt zosta¢ uznany za wydatek kwalifikowany.

10.2 Inne podatki i optaty

Art. 12 rozporzadzenia 16/2003/WE stanowi, iz inne obciazenia, podatki lub optaty, w
szczeglOlnosci podatki bezposrednie 1 sktadki na ubezpieczenie spoteczne naliczane od
wynagrodzen, zwiagzane z projektem realizowanym w ramach Funduszu Spéjnosci, stanowic
beda wydatki kwalifikowane tylko wtedy, jesli zostaly rzeczywiscie 1 ostatecznie poniesione
przez POZR.

Inne podatki i oplaty (zwlaszcza podatki bezposrednie oraz skladki na ubezpieczenie

spoteczne od wynagrodzen i pensji), co do zasady nie stanowia wydatkow
kwalifikowanych.
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VI. ZASADY KWALIFIKOWANIA WYDATKOW W RAMACH PRZEDSIEWZIEC
WSPIERANYCH ZE SRODKOW FUNDUSZU SPOJNOSCI ZATWIERDZONYCH W
RAMACH ISPA OKRESLONE W ZAEACZNIKU III.2 MEMORANDUM
FINASOWEGO

1. Zakres przedmiotowy wydatkow

Pomoc z Funduszu Spéjnosci dla projektéow zatwierdzonych w ramach ISPA
przyznawana jest na nastepujace rodzaje przedsigwziec:

1. Projekty =z zakresu ochrony s$rodowiska umozliwiajace spelnienie wymogow
wspolnotowego prawa ochrony srodowiska, a takze osiagnigcia celéw Partnerstwa dla
Czlonkostwa;

2. Projekty z zakresu infrastruktury transportowej promujace osiagnigcie trwatej mobilnosci
komunikacyjnej, a zwlaszcza przedsigwzigcia bedace przedmiotem wspdlnego
zainteresowania w oparciu o kryteria decyzji nr 1692/96/WE', a takze projekty
umozliwiajace realizacj¢ celow Partnerstwa dla Czlonkostwa; obejmuja one m.in.
problematyke wzajemnych potaczen i mozliwo$¢ wykorzystania krajowej sieci polaczen,
rOwniez w ramach transeuropejskiej sieci potaczen komunikacyjnych, tacznie z dostgpem
do tej sieci;

3. Opracowania wstgpne, oceny na etapie przygotowania projektu, dziatania pomocy
technicznej, tacznie z dziataniami informujacymi 1 promujacymi zwiazanymi z
projektami, kwalifikujacymi si¢ do uzyskania pomocy. Kategoria ta obejmuje pomoc
techniczng 1 administracyjna, zwiazang z identyfikacja, przygotowaniem, zarzadzaniem,
monitorowaniem, audytem i nadzorowaniem projektéw, ktorej udzielenie powoduje
obopdlne korzysci, zarowno dla Komisji, jak i1 krajow korzystajacych z pomocy oraz ktéra
nie stanowi statych wydatkéw krajowej administracji publiczne;j.

Zasady okreslone w czgsciach II-XII Zatacznika III.2 memorandum finansowego (patrz:
pozostate rozdziaty niniejszych wytycznych) odnosza si¢ do kategorii projektow,
wymienionych ww. pkt 1.1 1 1.2. Maja one réwniez zastosowanie - na zasadzie analogii - do
decyzji dla projektéw wymienionych ww. pkt 1.3.

2. Podstawowe definicje i pojecia

2.1 Pojecie projektu, etapu projektu i grupy projektow

Pod pojeciem ,,projektu” rozumie si¢ ekonomicznie niepodzielna seri¢ prac spelniajacych
precyzyjnie okreslone funkcje technicznie, z wyraznie okreslonymi celami.

Pod pojeciem ,,technicznie i finansowo niezaleznego etapu” rozumie si¢ taki etap, ktory
moze by¢ okreslony jako zdolny do samodzielnego funkcjonowania.

Pojecie etapu moze rowniez odnosi¢ si¢ do studium wstgpnego, studium wykonalnos$ci oraz
badan technicznych niezb¢dnych do realizacji projektu.

Projekty spetniajace ponizsze trzy warunki moga by¢ uwazane za ,,grupg projektow’:

- musza by¢ zlokalizowane wzdtuz tej samej drogi wodnej lub na obszarze jednego
zlewiska lub wzdtuz tego samego korytarza transportowego;

" Decyzja nr 1692/96/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 lipca 1996 r. w sprawie dyrektyw
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- musza by¢ realizowane w ramach ogoélnego planu, o jasno okreslonych celach,
odnoszacego si¢ do danej drogi wodnej, obszaru zlewiska lub korytarza;

- w przypadku, gdy projekty sa realizowane przez rézne podmioty, musza one by¢
nadzorowane przez podmiot odpowiedzialny za koordynacje i monitorowanie danej
grupy projektow.

2.2 ,,Podmiot odpowiedzialny za realizacj¢’’ — podmiot dokonujacy
wydatkéw kwalifikowanych

W odniesieniu do projektéw wspieranych z Funduszu Spdjnosci zatwierdzonych w ramach
ISPA ,,podmiotem odpowiedzialnym za realizacj¢” jest podmiot odpowiedzialny za
przeprowadzenie przetargéw i podpisywanie kontraktéw i ich prowadzenie. Podmiot ten jest
wskazany w Zataczniku I pkt 3 memorandum finansowego.

W konsekwencji, jakakolwiek zmiana ,,podmiotu odpowiedzialnego za realizacj¢” projektu
musi zosta¢ zatwierdzona przez Komisje. Podmiot ten jest zazwyczaj zwany réwniez
Beneficjentem pomocy finansowej ze $rodkéw Funduszu Spdjnosci. Tylko podmiot
odpowiedzialny za realizacj¢ moze ponosi¢ wydatki kwalifikowane.

Podmiot odpowiedzialny za realizacj¢ moze przekaza¢ obowiazki zwiazane z realizacja
projektu innemu podmiotowi, ktéry réwniez moze ponosi¢ wydatki kwalifikowane. W takim
przypadku Komisja musi zosta¢ powiadomiona o rodzaju proponowanej delegacji (sposobie
przekazania ww. obowiazkéw; np. w drodze umowy cywilnoprawnej badz tez decyzji
administracyjnej) oraz musi otrzyma¢ kopie odpowiednich dokumentéw w tej sprawie.
Szczegotowa procedura przekazania realizacji calosci lub czg$ci inwestycji z Beneficjenta na
inny podmiot zostata okreslona w pkt 5.3.1 oraz 5.3.11 Ogdlnego Podrgcznika Zarzadzania i
Kontroli Funduszu Spdjnosci (Ogdlnego Podrecznika).

2.3 Pojecie ,,administracji publicznej”

Pod pojgciem administracji publicznej rozumie sig trzy szczeble wiadz:

- organy wiadz centralnych (szczebel ogdélnokrajowy);
- organy wiadz regionalnych (wojewddzkich);
- jednostki samorzadu terytorialnego(powiaty i gminy).

Dodatkowo pod pojgciem administracji publicznej rozumie sig jednostki, ktorych dziatalnos¢
odbywa si¢ w ramach przepisOw nadajacym tym jednostkom status réwnorze¢dny ze statusem
jednostek publicznych (np. utworzone przez gminy spotki prawa handlowego, zaktady
budzetowe, Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad oraz PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A.).

2.4 Realizacja i okres realizacji przedsi¢wzigcia

Uwaza sig, iz realizacja projektu obejmuje wszystkie jego etapy, od wstgpnego planowania
(facznie z analiza rozwigzah alternatywnych) do zakonczenia zatwierdzonego projektu i
dziatan promujacych zwiazanych z realizacja projektu.

Memorandum finansowe moze odnosi¢ si¢ do jednego lub kilku wyzej wymienionych etapéw
projektu.

Pod pojeciem okresu realizacji projektu rozumie si¢ co do zasady okres niezbgdny do
ukonczenia wyzej wymienionych etapéw projektu, az do osiagni¢gcia momentu, w ktérym
projekt staje si¢ catkowicie gotowy do eksploatacji oraz w ktérym osiagnigte zostaty fizyczne
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cele okreslone w memorandum finansowym.

2.5 Zasada przejrzystosci i dokumentowania wydatkéw kwalifikowanych

Kazdy wydatek zgloszony Komisji musi mie¢ oparcie w prawnie wigzacych umowach i/lub
dokumentach. Niezbgdne jest prowadzenie nalezytej dokumentacji.

W celu osiagnigecia jak najwigkszej przejrzystosci finansowej oraz umozliwienia
przeprowadzania kontroli wydatkow przez Komisj¢ i/lub wilasciwa krajowa instytucje
kontrolna, nalezy zapewni¢ prowadzenie przez kazda instytucje zaangazowana w zarzadzanie
1 realizacj¢ projektow odrgbnej dokumentacji ksiggowej, w odniesieniu do projektu
okreslonego w tresci memorandum finansowym.

2.6 Wydatki faktycznie poniesione

Wydatki musza wiazac si¢ z platnosciami po$wiadczonym i faktycznie poniesionymi przez
podmiot odpowiedzialny za realizacj¢ projektu, oraz musza by¢ poparte fakturami z
oznaczeniem zaptaty lub dokumentami ksiggowych o rownorzednej wartosci dowodowe;j.

,2Dokument ksiggowy o réwnorzg¢dnej wartosci dowodowej” oznacza kazdy dokument
przedstawiony przez podmiot odpowiedzialny za realizacjg, w celu potwierdzenia, iz zapis
ksiggowy stanowi prawidtowe i jasne odzwierciedlenie rzeczywistych transakcji, zgodnie ze
standardami obowiazujacymi w ksiggowosci. Na wykorzystanie dokumentu ksiggowego o
rownorzednej wartosci dowodowej wymagana jest uprzednia zgoda ze strony Komisji.

3. Okres kwalifikowalnosci wydatkow

3.1 Poczatkowy termin kwalifikowalno$ci wydatkow

Poczatkowy termin kwalifikowania wydatkéw jest przyjmowany odmiennie dla dwéch
ponizszych sytuacji:

1) jesli wybdr projektu, proces przetargowy i kontraktowy, stanowia przedmiot akceptacji
ex-ante ze strony Komisji3, wydatek kwalifikuje si¢ do uzyskania wsparcia ze srodkow
pomocowych (jest kwalifikowany) od dnia podpisania memorandum finansowego dla
danego projektu przez Komisjg.

W wyjatkowych przypadkach oraz tam, gdzie finansowanie projektu stanowi polaczenie
kredytu z EBI lub innej instytucji finansowej oraz grantu z Funduszu Spdjnosci,
wydatek jest kwalifikowany od dnia zaakceptowania danego projektu przez EBI lub
inng instytucje finansowa. Co do zasady, data ta nie powinna przypada¢ wczesniej niz 6
miesi¢cy od daty wskazanej w pierwszej czg$ci niniejszego punktu.

W tym przypadku musza by¢ spetnione nastgpujace warunki:

—  prace i umowy, do ktérych odnosi si¢ wskazana powyzej zasada, musza by¢ okreslone
w memorandum finansowym;

—  EIB oraz inne instytucje finansowe poswiadczaja spetnienie wymogéw okreslonych w
artykutach 167 i 168 (2) rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1605/2002/WE oraz artykutach
239 240 rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 2342/2002/WE.

W powyzszych przypadkach Komisja, po wczesniejszym rozpatrzeniu sprawy przez
Komitet Zarzadzajacy ISPA, ma prawo zastosowa¢ przepis artykutu 168 (2)

? Patrz artykut 12(1) rozporzadzenia Rady nr 1266/99/WE z 21 czerwca 1999 r. 27
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Rozporzadzenia Finansowego majacego zastosowanie przy rozliczaniu budzetu
ogoblnego Wspdlnot Europejskich.

2) Po podjeciu przez Komisje¢ decyzji o przekazaniu $§rodkéw pomocowych instytucjom
wdrozeniowym w sposob zdecentralizovvany4 - wydatek jest kwalifikowany od daty
otrzymania wniosku przez Komisj¢, pod warunkiem, ze wniosek ten zostanie uznany za
kompletny.

Uwaza sig, iz platnosci dokonane przed datami wymienionymi w pkt. 1 i 2 nie sg
kwalifikowane.

W przypadku projektéw, dla ktérych proces delegacji rozpoczat si¢ przed 4 lutego 2004 r.
(patrz pkt. 5.3.1 Ogolnego Podrecznika), wydatki ponoszone przez podmiot na ktéry
delegowano realizacje przedsigwzigcia beda wydatkami kwalifikowanymi od dnia
obowiazywania stosownej umowy z podmiotem przekazujacym, o ile zostalo to przewidziane
w postanowieniach umowy.

W przypadku projektow zatwierdzonych w ramach ISPA, dla ktérych delegacje
rozpoczeto po 4 lutego 2004 r., wydatki ponoszone przez podmiot na ktéry delegowano
realizacje przedsigwzigcia beda wydatkami kwalifikowanymi od dnia obowiazywania
stosownej umowy z podmiotem przekazujacym, o ile zostalo to przewidziane w
postanowieniach umowy oraz jesli SUZ wyrazit zgod¢ na delegacj¢, PS w MF pozytywnie
zaopiniowat przedstawione mu dokumenty i spetniono szczegétowe wytyczne zawarte w pkt.
5.3.11 Ogolnego Podrecznika.

3.2 Zmiany projektow

Jakakolwiek zmiana zatwierdzonego projektu, o wartosci rownej co najmniej 5 min EURO
lub zmiana przekraczajaca 20% ogélnej wartosci projektu (nalezy uwzgledni¢ nizsza z tych
kwot) jest uwazana za ,.istotng” zmiang projektu. Za ,,istotne” uznaje si¢ rowniez wazniejsze
zmiany dotyczace obiektow zwiazanych z projektem, ktérych dokonanie powoduje zmiang
charakteru danego projektu.

Jezeli Instytucja Zarzadzajaca zwréci si¢ do Komisji Europejskiej z wnioskiem o zmiang
projektu, niezaleznie od tego, czy wniosek bedzie dotyczyt zmiany zasadniczej, czy
pozostatych zmian, wydatki wigzace si¢ z nowym dodatkowym lub rozszerzonym
zakresem projektu beda si¢ kwalifikowaé od dnia, w ktérym Komisja Europejska otrzyma
wniosek o zmiang decyzji Komisji. Komisja Europejska poinformuje IZ o dacie, w ktorej
otrzymata kompletny wniosek o zmiang projektu. Zgodnie z obowigzujacymi procedurami [Z
przekaze informacj¢ o otrzymaniu przez KE kompletnego wniosku do SUZ i PS W MF oraz
do wiadomosci IPZ IT oraz POZR.

Beneficjent FS moze wnioskowa¢ o refundacj¢ ww. wydatkéw, jedynie w przypadku, gdy
Komisja wyda decyzje, w ktorej akceptuje zmiany projektu, ktére zawiera wniosek o zmiang.
Oczekujac na decyzje KE, Beneficjent FS moze ponosi¢ wydatki kwalifikowane, o ile
wypelnione sa pozostale warunki warunkujace mozliwo$¢ uznania danego wydatku za
kwalifikowany.

W przypadku, gdy Komisja Europejska wyda decyzjg¢, w ktorej akceptuje zawarte we
wniosku zmiany projektu, data stanowiaca poczatek okresu kwalifikowania wydatkéw bedzie
dzief, w ktorym KE otrzymata wniosek o zmiang. Jednakze, w przypadku, gdy KE odrzuci

* Patrz artykut 12(1) rozporzadzenia Rady nr 1266/99/WE z 21 czerwca 1999 r.
28
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wniosek o zmiang projektu, poniesione wydatki zwiazane z nowym dodatkowym lub
rozszerzonym zakresem projektu nie beda uznane za kwalifikowane i1 nie beda mogly
stanowi¢ podstawy do wystapienia do KE z wnioskiem o ich refundacjeg.

Whniosek o zatwierdzenie zmiany projektu wraz z zataczonymi informacjami moze by¢
przedstawiony na posiedzeniu Komitetu Monitorujacego. W protokole z posiedzenia musi
zosta¢ dokonana wzmianka o wniosku i jego zlozeniu wraz ze zwigzanymi z nim materiatami
towarzyszacymi.

3.3 Koncowy termin kwalifikowania wydatkow

Koncowy termin kwalifikowania wydatkow jest co do zasady okreSlony w art. 4, pkt 3
memorandum finansowego.

Termin ten odnosi si¢ do ptatnosci dokonywanych przez podmiot odpowiedzialny za
realizacj¢ projektu.

Koncowy termin kwalifikowania wydatkéw jest okreslony we wiasciwym memorandum
finansowym dla danego projektu. Po uplywie tego terminu kraj bedacy beneficjentem
srodkéw finansowych ma szes¢ miesigcy na przedlozenie Komisji ostatecznego wniosku o
dokonanie pfatnosci wraz z raportem koncowym oraz o$wiadczeniem - zgodnie z
postanowieniami zawartymi w czg¢sci III (6) Zatacznika III.1 oraz w zataczniku C Zatacznika
1.4 do memorandum finansowego.

Wspomniany szesciomiesi¢czny okres nie moze zosta¢ przedtuzony przez Komisjg.

4. Whioski o dokonanie platnosci

Whioski o dokonanie ptatno$ci kierowane do Komisji opieraja si¢ na oswiadczeniach o
faktycznie poniesionych wydatkach, zgodnie z definicja zawarta w czgsci II pkt 6
memorandum finansowego.

W przypadku, jesli prace sa wykonywane przez podmiot, ktéremu przekazano realizacje
projektu (na podstawie umowy badz decyzji administracyjnej) - prawidlowos¢ wydatku musi
by¢ poswiadczona przez wlasciwa instytucje rzadowa.

Whioski o platnos¢ musza by¢ zarejestrowane i certyfikowane przez Szefa Instytucji
Platnicze;.

5. Inne kwestie szczegétowo nie uregulowane

W przypadku zaistnienia kwestii nie uregulowanych w niniejszych zasadach odnoszacych si¢
do kwalifikowania wydatkéw ponoszonych w ramach projektéw wspieranych ze $rodkéw
Funduszu Spéjnosci zatwierdzonych w ramach ISPA - zostang przedyskutowane z Komisja.
Komisja dotozy wszelkich starah w celu rozwiazania wyniklych probleméw w duchu
niniejszych uregulowan, z uwzglednieniem zasad ustanowionych na potrzeby Funduszu
Spéjnosci.

W przypadku zaistnienia rozbiezno$ci migdzy tymi zasadami, a krajowymi regutami
odnoszacymi si¢ do kwalifikowalno$ci wydatkow - powyzsze zasady beda miaty
pierwszenstwo.

VII. SZCZEGOLOWE ZASADY KWALIFIKOWANIA WYDATKOW W RAMACH
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PRZEDSIEWZIEC FUNDUSZU SPOJNOSCI ZATWIERDZONYCH W RAMACH ISPA
OKRESLONE W ZALACZNIKU I11.2 MEMORANDUM FINASOWEGO

1. Gloéwne kategorie wydatkéw kwalifikowanych

Jezeli beda zachowane reguly opisane ponizej, to co do zasady uznaje si¢ za kwalifikowane
wydatki odnoszace si¢ do:

- studiéw wykonalnosci,

- planowania i projektowania, wlaczajac w to przygotowanie raportu o
oddziatywaniu przedsigwzigcia na srodowisko,

- przygotowania terenu budowy,

- budowy,

- srodkéw trwatych na state zainstalowanych w ramach projektu,

- testow i szkolen,

- zarzadzania projektem,

- dziatan kompensujacych lub niwelujacych oddziatywanie na srodowisko,

- innych typéw wydatkéw wyszczeg6lnionych w memorandum finansowym,

- dziatan informujacych i promujacych podejmowanych zgodnie z postanowieniami
zawartymi w Zataczniku II1.6 memorandum finansowego.

2. Studia wykonalnosci, planowanie i projektowanie

2.1 Wydatki zwigzane ze studiami wykonalnosci, planowaniem i projektowaniem
przedsiewzigé

Wydatki zwiazane ze studiami wykonalnosci, planowaniem - lacznie z przygotowaniem
raportu o oddziatywaniu przedsigwzigcia na S$rodowisko, ekspertyzami zwigzanymi z
przedsigwzigciami oraz z projektowaniem przedsigwzigc, sa uznawane za kwalifikowane, pod
warunkiem, ze wydatki te sa bezposrednio zwiazane z jednym lub wigcej projektami i zostaly
wyraznie zatwierdzone w memorandum finansowym.

W przypadku, gdy kilka projektéw jest objetych pojedyncza umowa lub jesli podmiot
odpowiedzialny za realizacj¢ samodzielnie podejmuje powyzsze dzialania, wydatki musza
by¢ podzielone poprzez przejrzysty i oddzielny system rozliczania projektu, oparty na
dokumentach ksiggowych lub dokumentach o réwnowaznej wartosci dowodowej (np. za
pomoca systemu opartego na podziale czasu).

2.2 Udzial administracji publicznej

Wydatki zwigzane z udzialem pracownika administracji publicznej w sporzadzaniu studiéw
wykonalnosci, planowaniu - facznie z przygotowaniem raportu o oddziatywaniu
przedsigwzigcia na Srodowisko, w sporzadzaniu ekspertyz zwiazanych z przedsigwzigciem
oraz w projektowaniu przedsigwzigcia moga by¢ zaakceptowane przez Komisje jako
kwalifikowane, jedynie w odpowiednio uzasadnionych przypadkach, o ile zostang spetnione
wszystkie z nast¢pujacych warunkéw:

- pracownik musi tymczasowo zawiesi¢ swoje zatrudnienie w administracji
publicznej;

- wydatki musza wynika¢ z umowy zwigzanej z jednym lub wieloma projektami;

jesli umowa wiaze sig z kilkoma projektami, koszty musza by¢ podzielone w przejrzysty
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spos6b (np. za pomoca kart wykorzystania czasu pracy);

- wydatki musza by¢ bezposrednio zwiazane z jednym lub wieloma pojedynczymi
projektami;

- umowa musi by¢ ograniczona w czasie i nie moze wykracza¢ poza ramy czasowe
wyznaczone dla zakonczenia projektu;

- zadania realizowane na mocy tej umowy nie moga obejmowac¢ ogdlnych funkcji
administracyjnych, jak okreslono w czesci VIII, pkt 1 zalacznika II1.2 memorandum
finansowego (patrz: pkt V pkt 6 niniejszych wytycznych);

- powyzsze zasady (okreslone w czgsci IV (2) zatacznika III.2 memorandum
finansowego) nie moga by¢ wykorzystywane w celu obej$cia procedur dotyczacych
zamoéwien publicznych obowiazujacych we Wspdlnocie.

3. Przygotowanie terenu i budowa

W przypadku, gdy podmiot odpowiedzialny za realizacj¢ samodzielnie wykonuje prace
zwigzane z przygotowaniem terenu, czy prace budowlane, albo ich czgs¢, wydatki powinny
by¢ przypisane poprzez przejrzysty i oddzielny system rozliczania projektu, oparty na
dokumentach ksiggowych lub dokumentach o rownowaznej wartosci dowodowe;j.

Jesli w tego typu prace zaangazowani sa pracownicy administracji publicznej, stosuje sig
przepisy wyszczegOlnione w czgsci IV, pkt 2 Zatacznika II1.2 memorandum finansowego
(patrz: pkt V pkt 2 niniejszych wytycznych).

Wydatki kwalifikowane obejmuja tylko wydatki faktycznie poniesione po terminach
okreslonych w rozdziale III pkt 1 niniejszych wytycznych i1 zwiazane bezposrednio z
projektem. Wydatki kwalifikowane moga zawiera¢ jedna lub wigcej z nastgpujacych
kategorii:

- koszty zwiazane z zatrudnieniem pracownikow (wynagrodzenia brutto);

- oplaty zwiazane z uzyciem w trakcie budowy sprzetu bedacego srodkiem trwatym;

- koszty produktow uzytych do wdrozenia projektu;

- ogodlne wydatki administracyjne i inne wydatki, jesli sa oddzielnie uzasadnione;
wydatki te musza by¢ prawidlowo przypisane zgodnie z ogdlnie przyjetymi standardami
rachunkowosci;

- ogllne wydatki administracyjne nie moga by¢ uznane za kwalifikowane, jesli
podmiotem odpowiedzialnym za realizacj¢ projektu jest organ administracji publiczne;j.

Co do zasady wydatki musza by¢ oszacowane wedlug cen rynkowych.

4. Zakup i wynajem (leasing) sprzetu oraz warto$ci niematerialnych i
prawnych

4.1 Srodki trwale stanowiace czesé wydatkow inwestycyjnych

Wydatek na zakup lub budowe srodkéw trwatych, ktére maja by¢ na stale zainstalowane w
ramach projektu, bedzie wydatkiem kwalifikowanym pod warunkiem, ze Srodki te sa
wlaczone w rejestr Srodkow trwalych podmiotu odpowiedzialnego za realizacj¢ oraz wydatek
ten jest traktowany jako wydatek inwestycyjny zgodnie z zasadami stosowanymi w
rachunkowosci.

Z. zastrzezeniem postanowien czgsci IX pkt 3 Zatacznika III.2 memorandum finansowego
(patrz: pkt V pkt 7 niniejszych wytycznych), wydatki zwigzane z wynajmem (leasingiem)
ww. srodkow trwatych, traktuje si¢ jako czgs¢ wydatkéw operacyjnych — wydatki te nie sa
kwalifikowane.
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4.2 Zakup wartos$ci niematerialnych i prawnych

Wydatki zwiazane z zakupem i korzystaniem z warto$ci niematerialnych i prawnych, takich
jak patenty beda kwalifikowane, jesli wartosci te sa konieczne dla realizacji projektu.

4.3 Sprzet bedacy Srodkiem trwalym uzyty do realizacji projektu

W przypadku, gdy podmiot odpowiedzialny za realizacj¢ samodzielnie wykonuje wszystkie
lub czgs¢ prac dotyczacych przygotowania terenu lub budowy, wydatki na zakup lub
produkcj¢ srodka trwatego uzytego w czasie etapu realizacji projektu nie sa kwalifikowane.
Dotyczy to zaréwno cigzkiego sprzgtu budowlanego, jak i1 sprzgtu biurowego oraz innego
typu wyposazenia.

Wydatki na srodki trwat zakupione lub wyprodukowane w celu realizacji projektu moga by¢
uznane za kwalifikowane, jesli po uzyciu nie posiadaja ekonomicznej wartosci lub sa
ztomowane oraz jesli memorandum finansowe zawiera szczegOlne postanowienia w tym
zakresie.

4.4 Sprzet bedacy Srodkiem trwalym wykorzystywany przez administracje
publiczna

Wydatki na =zakup 1 wynajem (leasing) sprz¢tu bedacego Srodkiem trwatym
wykorzystywanego przez administracj¢ publiczng nie sa wydatkami kwalifikowanymi.

Z zastrzezeniem postanowien czesci VIII (2) 1 (3) Zatacznika II1.2 memorandum finansowego
(patrz: pkt V pkt 6 niniejszych wytycznych), wydatki na zakup oraz optaty leasingowe w
odniesieniu do wyposazenia uzytego przez administracj¢ publiczna do celé6w monitorowania i
nadzoru moga by¢, za zgoda Komisji, uznane za kwalifikowane.

5. Zakup gruntu i podatek od towarow i ustug (VAT)

Wydatki na zakup gruntu oraz podatek od towaréw i ustug (VAT) nie sa wydatkami
kwalifikowanymi.

6. Wydatki administracyjne

6.1 Ogolna zasada

Wydatki poniesione przez administracj¢ publiczna, obejmujace wynagrodzenia pracownikéw
etatowych szczebla ogoélnokrajowego, regionalnego i1 lokalnego co do zasady nie sa
kwalifikowane (w tym do uzyskania pomocy technicznej) - za wyjatkiem nalezycie
udokumentowanych wydatkow zwiazanych z obowiazkiem przeprowadzania kontroli
finansowych, zadan zwiazanych z fizycznym i finansowym monitorowaniem projektu, oceny
1 zapobiegania nieprawidlowosciom oraz wydatkow poniesionych w zwiazku z obowiazkiem
odzyskania utraconych kwot.

Za wyjatkiem Instytucji Platniczej, koszty obejmujace wynagrodzenia zwigzane z czasowym
zatrudnieniem — z inicjatywy Komisji — personelu, cztonkéw korpusu stuzby cywilnej lub
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pracownikéw sektora prywatnego, wykonujacych zadania odnoszace si¢ do zarzadzania,
zapewnienia kontynuacji dziatan, ocen i kontroli — moga by¢ uznane za kwalifikowane w
ramach dziatan pomocy technicznej, zdefiniowanych w czgéci I (3) Zatacznika III.2
memorandum finansowego (patrz: rozdziat I pkt 3 niniejszych wytycznych).

Wydatki na sprz¢t stuzacy do monitorowania moga by¢ uznane za kwalifikowane, jesli
zostalo to wyszczegdlnione w ramach pomocy technicznej okre$lonej w memorandum
finansowym.

6.2 Organizacja Komitetéw Monitorujacych

Z zastrzezeniem postanowien zawartych w czgsci VIII (1) Zatacznika I11.2 memorandum
finansowego (patrz: pkt V pkt 6 niniejszych wytycznych) wydatki poniesione przy organizacji
wymaganego prawem monitoringu (posiedzen Komitetu Monitorujacego) uznaje sig¢ za
kwalifikowane, po przedstawieniu dokumentow stanowigcych dowody ich poniesienia.

Co do zasady ww. wydatki sa kwalifikowane, jesli obejmuja jedna lub wigcej z nastgpujacych
kategorii:

- ustugi ttumaczeniowe,

- wynajem pomieszczen na posiedzenia 1 inne zwiazane koszty pomocnicze,

- wypozyczenie sprze¢tu audiowizualnego lub innego koniecznego wyposazenia
elektronicznego,

- dostarczenie dokumentacji i zwiazanych urzadzen,

- oplaty za udziat dla ekspertow,

- wydatki na podréze.

Wydatki na wynagrodzenia 1 diety pracownikéw administracji publicznej, poniesione w tym
kontekscie nie sag wydatkami kwalifikowanymi.

6.3 Spotkania organizowane na wniosek Komisji

Zasady kwalifikowania okre§lone w czg$ci VIII (2) Zatacznika II1.2 memorandum
finansowego (patrz: pkt V pkt 6.1 1 6.2 niniejszych wytycznych), moga by¢ analogicznie
stosowane do organizacji spotkan ad hoc zwotywanych na wniosek Komisji Europejskie;j.

7. Inne typy wydatkow

7.1 Zarzadzanie i nadzorowanie projektu

Wydatki zwigzane z zarzadzaniem projektem 1 nadzorowaniem jego realizacji sa co do zasady
uznawane za kwalifikowane. Postanowienia zawarte w czesci IV (1) 1 (2) Zatacznika II1.2
memorandum finansowego (patrz: pkt V pkt 2 niniejszych wytycznych) stosuje sig
odpowiednio.

7.2 Oplaty finansowe

Jakiekolwiek oplaty finansowe zwiazane z realizacja projektu nie sa wydatkami
kwalifikowanymi; dotyczy to zwtlaszcza odsetek naliczanych od pozyskiwanych w trakcie
realizacji projektu srodkéw finansowych, optat bankowych, prowizji i in.
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Gwarancje bankowe odnoszace si¢ do kredytow bankowych wykorzystanych na finansowanie
danego projektu moga by¢ — za zgoda Komisji - uznane za kwalifikowane. Tym samym
wydatki te moga by¢ uznane za kwalifikowane, o ile zostaly wyszczeg6lnione w
Memorandum Finansowym.

7.3 Techniki finansowe nie pociagajace za soba natychmiastowego przeniesienia
wlasnosci aktywow

Z. zastrzezeniem postanowien zawartych w czgséci IX (2) Zatacznika II1.2 memorandum
finansowego (patrz: pkt V pkt 7 niniejszych wytycznych), techniki finansowe nie pociagajace
za soba natychmiastowego przeniesienia wtasnosci aktywow (np. najem, leasing i dzierzawa),
moga by¢ uznane za kwalifikowane, jesli sa uzasadnione i zatwierdzone w memorandum
finansowym.

Konieczne jest wykazanie w drodze analizy ryzyka, iz wykorzystane techniki sa
ekonomicznie korzystniejsze niz bezposrednie nabycie aktywow.

7.4 Wydatki operacyjne i wydatki biezace dofinansowywanego projektu

Jakikolwiek rodzaj wydatkéw operacyjnych, poniesionych po zakonczeniu realizacji projektu
nie moze by¢ uznany za kwalifikowany.

W drodze odstgpstwa od powyzszej zasady, wydatki na szkolenie personelu obstugujacego
projekt oraz testowanie projektu i jego wyposazenia, moga by¢ uwazane za wydatki
kwalifikowane w niezbednym okresie okreslonym w memorandum finansowym.

Zasady okreslone powyzej (akapit 1 i 2) maja réwniez zastosowanie do ukonczonych
pojedynczych czgsci projektu lub grupy projektow, nawet w przypadku nie zakonczenia
realizacji catosci projektu.

7.5 Dzialania promujace i informujace

Wydatki poniesione w zwiazku z dzialaniami podjetymi zgodnie z postanowieniami
Zatacznika III1.6 memorandum finansowego odnoszacego si¢ do dziatan informujacych i
promujacych sa uznawane za kwalifikowane.
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ANEKS

Szczegolowe zagadnienia dotyczace kwalifikowania wydatkow

1. Budowa przylaczy kanalizacyjnych 1 wodociagowych oraz budowa odcinka sieci
laczacego przvlacze z gléwna siecia kanalizacyjna

Zgodnie z art. 2 pkt 51 6 Ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw'® (Ustawa):

» Przylacze kanalizacyjne to odcinek przewodu taczacego wewngtrzng instalacje
kanalizacyjna w nieruchomosci odbiorcy ustug z siecia kanalizacyjna, za pierwsza
studzienka, liczac od strony budynku, a w przypadku jej braku od granicy
nieruchomosci;

» Przylacze wodociagowe to odcinek przewodu taczacego sie¢ wodociagowa z
wewnetrzng instalacja wodociagowa w nieruchomosci odbiorcy ustug wraz z zaworem
za wodomierzem giéwnym.

Jednoczesnie na podstawie art. 15 ust. 2 Ustawy ,, Realizacje budowy przylaczy do sieci oraz
studni wodomierzowej, pomieszczenia przewidzianego do lokalizacji wodomierza gtownego i
urzqdzenia pomiarowego zapewnia na wlasny koszt osoba ubiegajqca sie o przylqczenie
nieruchomosci do sieci” Ponadto, zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 2 lipca
2004r. (IT CK 420/03, Biul. SN 2004/12/9) Przytacza kanalizacyjne i wodociagowe wskazane
w art. 2 pkt 51 6 Ustawy stanowia wlasnos$¢ osoby, ktéra poniosta koszty ich budowy.

e W zwiazku z powyzszym, budowa przylaczy kanalizacyjnych lub przylaczy
wodociagowych nie bedzie wydatkiem kwalifikowanym.

W s$wietle zapisow Ustawy to wtasciciel urzadzenia kanalizacyjnego bedzie wtascicielem ww.
odcinka kanalizacji wybudowanej ze srodkéw wtasnych, nawet jesli jest on potozony na
terenie posesji za pierwsza studzienka liczac od strony budynku, a w przypadku jej braku,
liczac od granicy nieruchomosci, gdyz stanowi element jego sieci.

e Biorac pod uwagg powyzsze, budowa odcinka sieci, faczacego przylacze z gléwna
siecig kanalizacyjna bedzie mogla by¢ uznana za wydatek kwalifikowany.

Ponadto, majac na uwadze, iz pojgcie tzw. przykanalikéw nie zostalo jednoznacznie
zdefiniowane, nalezy postugiwac si¢ pojeciem przylaczy kanalizacyjnych i wodociggowych
(ktérych budowa nie moze by¢ uznana za wydatek kwalifikowany) oraz pojeciem odcinka
sieci Taczacego przylacze z gléwng siecia kanalizacyjng (ktéry moze zosta¢ uznany za
wydatek kwalifikowany).
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