Sprawozdanie z konferenciji ,Zatozenia Narodowego Planu Rozwoju
na lata 2007 -2013”

Katowice, 28 czerwiec 2004

W poniedziatek 28 czerwca 2004 r. Wicepremier Jerzy Hausner
przedstawit w Urzedzie Marszatkowskim w Katowicach gtéwne zatozenia
projektu Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007 - 2013, przyjete w kwietniu
br. przez rzgd.

W konferencji udziat wzieli rowniez Pan Jerzy Swaton - Minister
Srodowiska, Pani Irena Herbst - Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
i Pracy, Pan Maciej Klimczak - Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury oraz
Wojewoda Slaski Lechostaw Jarzebski, a takze przedstawiciele samorzaddw
oraz parlamentarzysci z regionu.

Program konferencji obejmowat nastepujgce prezentacje dotyczqgce:

e Zatozen Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013, ktére zostaty
przedstawione przez Pana Jerzego Hausnera

Wyzwan ochrony Srodowiska w NPR 2007-2013 zaprezentowane przez
Pana Jerzego Swatonia — Ministra Srodowiska

« Strategii rozwoju kultury, ktérg zaprezentowat Pan Maciej Klimczak -
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury

« Aktualizacji strategii rozwoju wojewddztwa slgskiego na lata 2000-2015 i
zatozen programu rozwoju regionalnego na lata 2007-2013. Prezentacje

tg wygtosit Pan Michat Czarski — Marszatek Wojewddztwa Slqskiego.

Podczas konferencji Wicepremier Hausner podkreslit, ze prace nad
programem na ktdry zostanie przeznaczone, w latach 2007-2013 ponad 50
mld Euro, rozpoczeto juz w tym roku, "aby by¢ gotowym na czas i to by¢
gotowym madrze". Jak zapowiedziat, zardbwno wstepny, jak i petny projekt

NPR bedqg poddane debacie publicznej, a Konferencja w Urzedzie



Marszatkowskim Wojewddztwa Slqskiego byta jedng z kolejnych konsultacii
spoteczno-gospodarczych w sprawie NPR. Podobne konsultacje miaty
miejsce w kazdym z 16 wojewddztw.

.Pracujemy obecnie nad Planem, abySmy byli bardzo dobrze
przygotowani do jego readlizacji. Jest wazne, aby zostata zachowana
ciggtos$¢ dziatan w tak waznych dla kraju sprawach. W tych latach musimy
jak najlepiej zagospodarowac Srodki, ktére mozna otrzymac z budzetu Unii
Europejskiej. Chodzi takze o zapobiezenie w przysztosci wielu negatywnym
zZjawiskom, jakie sqg zwigzane z rozwojem gospodarczym” - tak wyjasniat
Wicepremier Jerzy Hausner znaczenie prac nad dokumentem ,Narodowy

Plan Rozwoju”.

NPR bedzie dokumentem wyznaczajgcym nie tylko rozwdj spoteczno-
gospodarczy oraz sposdb wykorzystania funduszy strukturalnych i Funduszu
Spdjnosci, lecz odnosi¢ sie on bedzie takze do innych dziatan rozwojowych,
ktdre lezg poza sferqg zainteresowania polityki spdjnosci Unii Europejskiej. NPR
na lata 2007-2013 bedzie trzecim nowoczesnym dokumentem programujgcy
rozwdj w Polsce. Pierwszym byt Wstepny Narodowy Plan Rozwoju na lata
2000-2003, a kolejnym — Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006.

.Tworzeniu planu na nastepny okres towarzyszy filozofia inna od tej, ktdrg
postuzono sie przy tworzeniu obecnego NPR (...). Punktem wyjscia nowego
plonu ma by¢ (...) koncepcja modernizacji polskiej gospodarki, ktdrej
pochodng bedqg konkretne dziatania i pienigdze” - ttumaczyt Min. Hausner.
NPR na lata 2007-2013 ma szerszy charakter niz obecnie realizowany plan na
lata 2004-2006, ktdry obejmowat tylko projekty i zadania finansowane ze
Srodkéw UE. Nowy skupi sie na wszystkich projektach, bez wzgledu na zroédta
ich finansowania, istotnych z punktu widzenia rozwoju polskiej gospodarki.
Niezwykle wazna - mowit Wicepremier- jest ciggtos¢ prac nad NPR,
bez wzgledu na to, jaki rzgd bedzie przy wtadzy. "Jeden rzgd bedzie
przygotowywat plan, drugi zatwierdzat, inny wdrazat, jeszcze inny oceniat.

Bez wzgledu na to, jakie bedq to rzgdy, powinna je tgczy< wspdlina mysl.”



Gtéwnym priorytetem nowego planu ma by¢ utrzymanie i utrwalenie
wysokiego tempa wzrostu gospodarczego poprzez naprawe finansdw
publicznych oraz wykorzystanie mozliwosci, jakie stwarzajg fundusze
strukturalne UE. Ponadto utatwione ma by¢ pozyskiwanie kapitatu dia matych
i Srednich firm, promowanie przedsiebiorczosci, rozwijanie gospodarki opartej
na polskich badaniach naukowych, stworzenie mozliwosci udziatu Srodkéw
prywatnych w projektach publicznych, inwestycje w system edukacji oraz
wspieranie rozwoju rynku pracy.

Drugim podstawowym celem NPR ma by¢ rozwdj regiondw poprzez
wykorzystanie ich indywidualnego charakteru i potencjatu. Ma sie to odby¢
poprzez specjalizacje gospodarczg regiondw, podnoszenie kwalifikacii
zawodowych mieszkancow i dostosowanie polityki ochrony Srodowiska do

specyfiki wojewddztw.

W zwigzku z tworzeniem nowego NPR rzgd przygotowuje obecnie
pakiet prognoz (m.in. demograficzng, dotyczgcqg zagadnien makroekonomii,
rynku pracy, budzetu socjalnego, migracji, energetyki), ktéry w catosci
powinien zosta¢ opublikowany we wrzesniu br.. Jak zapowiedziat
wicepremier, NPR ma by¢ budowany w oparciu o dobre i przemyslane
strategie dotyczgce poszczegdinych dziedzin. 'Dzi§ te strategie sg na ogdt
niespdjne i wzajemnie sie wykluczajgce" - mowit wicepremier. Podkreilit, ze
.samorzgdy wojewddzkie tworzgc programy rozwoju powinny myslec

podobnie - muszg opracowac wtasne prognozy i odcinkowe strategie”.

Po wystgpieniu Wicepremiera Hausnera uczestnicy mieli okazje
wystucha¢ wystgpienia Pana Jerzego Swatonia - Ministra Srodowiska.
Prezentacja dotyczyta zatozeh ochrony Srodowiska w Narodowym Planie
Rozwoju na lata 2007-2013. Jak wspomniat, ochrona srodowiska jest jednym z
podstawowych zatozeh towarzyszgcych planowi rozwoju regionalnego oraz
jest istotnym elementem w realizacji programu ochrony Srodowiska. Program

ten ma sktadac sie z trzech zasadniczych priorytetdw, ktdrych realizacja,



mozliwa jest dzieki wykorzystaniu Funduszy Strukturalnych i ma doprowadzié
do poprawy stanu wdod, powietrza i gleby na obszarze Wojewddztwa
Slgskiego. Pan Minister wyrazit nadzieje, iz remanent dotychczasowych
dziatan w zakresie finansowania ochrony Srodowiska oraz skuteczno$¢ w
wykorzystaniu wszystkich dostepnych $rodkéw pomocowych zapobiegng

zmarnowaniu chocby jednego euro.

Po konferencji prasowej z udziatem Wicepremiera Jerzego Hausnera,
Wiceminister Ireny Herbst, Wojewody Lechostawa Jarzebskiego oraz
Marszatka Michata Czarskiego zatozenia dotyczgce strategii rozwoju kultury w
NPR przedstawit Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury, Pan Maciej
Klimczak. Méwit, ze jok wskazuje Samorzad Wojewddztwa Slgskiego z roku na
rok w budzecie samorzgdu Wojewoddztwa zwiekszajqg sie srodki przeznaczone
na kulture.

W 1999 roku byto to 40,4 min zt, podczas gdy w biezgcym roku budzet
zaktada wydatki w wysokosci 65,3 min zt. W latach 2004-2006 duze nadzieje
na pozytywne zmiany w wizerunku Slgska wigzane sq z realizacjg projektéw z
obszaru kultury w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego, a

do najwazniejszych inwestycji w dziedzinie kultury moze naleze¢ budowa
nowej siedziby Muzeum Slqskiego. Jak podkreslat Podsekretarz Stanu Klimczak
readlizacje tego i innych zatozen dotyczgcych kultury bedzie mozliwa dzieki
wykorzystaniu srodkdw unijnych. Istotnym jest rowniez to — jak wspominat Pan
Klimczak, ze w bazie Partner zarejestrowano wiele projektéw dotyczgcych
strategii  rozwoju  kultury m.in. projekty dotyczgce utworzenia Slgskiej
infernetowej Biblioteki Zbiorow Zabytkowych, Slqskiego Centrum Edukacji
Regionalnej, Centrum Sztuki Filmowej w Kinie Kosmos, utworzenie Slgskiego
Osrodka Kultury Technicznej i Kultury Przemystowej w Zabrzu, budowy
zaplecza administracyjnego Teatru Rozrywki w Chorzowie oraz rewitalizacii

Zamku Sutkowskich w Bielsku-Biatej.



Podczas swojego wystgpienia Pan Michat Czarski - Marszatek
Wojewddztwa Slgskiego, podkreslit koniecznosé aktualizacji Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Slgskiego na lata 2000 — 2015, jako podstawy przygotowania
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego na lata 2007
-2013.

Podczas konferencji Marszatek wyrazit opinie, iz ,(...) od momentu
uchwalenia Strategii Rozwoju uptynety juz 4 lata. W okresie tym zaszto wiele
zmian w sytuacji regionu jak i w jego otoczeniu. Z tego tez wzgledu
aktualizacja strategii wydaje sie niezbedna i konieczna. Przeprowadzenie
prac zwigzanych z jej aktualizacjg pozwoli okresli¢ nowe zadania samorzgdu
wojewodztwa wobec szans | wyzwan jakie daje przede wszystkim
cztonkostwo Polski  w Unii Europejskiej oraz jeszcze siniej wigczyc¢
wojewodztwo Slgskie w proces integracii europejskiej”.

Aktualizacja Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slqskiego powinna by¢
redlizowana w oparciu o szeroki udziat spoteczny, tak by strategia
wojewddztwa byta dokumentem, z ktérym bedg utozsamiaty sie srodowiska
lokalne. W zwigzku z powyzszym Zarzgd Wojewddztwa w tfrakcie prac nad
aktualizacjg zamierza wtgczy¢ do aktywnego uczestnictwa wszystkie grupy
zainteresowane rozwojem regionu, jednoczes$nie zapewnigjgc, ze wszystkie
wazne z punktu widzenia rozwoju regionu propozycje i sugestie, dotyczqgce
aktualizowanego dokumentu bedqg przedmiotem analizy.

W chwili obecnej zaktada sie, iz nowelizacja powinna by¢ realizowana
W opdarciu o nastepujgce zatozenia:

1. Podstawy Strategii wyrazone tak w wizji jak i w priorytetach rozwoju
powinny by¢ kontynuowane w zakresie dotychczas przyjetym przez
Samorzgd Wojewddztwa Slqskiego, jednakze powinny uwzglednic
zapisy uchwalonego Planu Zagospodarowania Przestrzennego (w tym
np. zarysowane w nim zagadnienia rozwoju Aglomeracji i obszardw
metropolitalnych) oraz zmiany polityki regionalnej realizowanej przez

UE i polityki regionalnej panstwa. W toku aktualizacji Strategii nalezy



uwzgledni¢ takze zidentyfikowane problemy i szanse oraz zatozenia
rozwoju regionu zawarte w opracowanych w okresie 2000-2004
dokumentach planistycznych przyjetych przez Sejmik Wojewddztwa
Slqskiego, w tym takie jok: Regionalna Strategia Innowaciji
Wojewddztwa Slgskiego na lata 2003-2013, Program tagodzenia w
Regionie Slgskim Skutkdw Restrukturyzacji Zatrudnienia w Goérnictwie
Wegla Kamiennego.

2. Proponowana akfudlizacja powinna mie¢ gtdwnie charakter
porzadkujgcy zapisy Strategii przede wszystkim ze wzgledu na
wystepujgce zmiany zachodzgce w regionie i w jego otoczeniu.

3. Aktuadlizacja zapisdw Strategii powinna zosta¢ przeprowadzona
gtéwnie na poziomie celdw strategicznych oraz kierunkdw dziatan, tak
by Strategia maksymalizowata mozliwosci wykorzystania Srodkéw
finansowych przeznaczonych na polityke regionalng panstwa i Unii
Europejskie;j.

4. Zmiany w strategii rozwoju powinny zosta¢ dokonane w oparciu o
szeroki udziat spoteczny. Oznacza to, ze wszystkie propozycje zmian
konkretnych zapisbw na poziomie celdw strategicznych, a takze
kierunkdbw dziatah powinny by¢ konsultfowane ze  wszystkimi
zainteresowanymi  grupami  spotecznymi. Dotyczy to zwtaszcza
obszardw, na ktérych wystepujg istotne z punktu widzenia rozwoju
regionu problemy spoteczne i gospodarcze.

Marszatek Wojewoddztwa zwrdcit uwage na fakt, iz ,Konsultacje nad
zatozeniami Planu sg dla nas bardzo wazne. Jest to dla nas wskazowka, jak
tworzy¢ regionalny program operacyjny rozwoju regionalnego. Rzad bedzie
wspierat finansowo nasze inwestycje, ktére chcemy zrealizowaé w tym
okresie”. Program ma byc¢ spdjny z zatozeniami polityki regionalnej UE oraz
Narodowym Planem Rozwoju — dodat Marszatek.

Obecnie Samorzgd Wojewddztwa wskazuje, ze w latach 2007- 2013 do
najwazniejszych inwestycji mogg naleze¢ m.in. Drogowa Trasa Srednicowa

Katowice na odcinku Katowice - Dgbrowa Gornicza, budowa centrum



logistycznego w Stawkowie, nowej siedziby Muzeum Slqskiego oraz
rozbudowanie lotniska Katowice - Pyrzowice.

Dostrzegajac  specyfike Wojewddztwa Slaskiego oraz zachodzgce
frendy spoteczno-gospodarcze mozna wskazac zagadnienia wokot ktdrych
koncentrowatby sie Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Slqskiego
na lata 2007 - 2013. Sg to:

1. Rozwéj infrastruktury majgcy na celu podniesienie
konkurencyjnosci regionu,
Rozwéj zasobow Iludzkich,
Promocja i rozwoj innowacyjnosci,
Rozwdéj sektora matych i srednich przedsiebiorstw,

Rozwoj terenow wiejskich,
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Ksztattowanie obszarow metropolitalnych i rozwdj aglomeracii,
7. Rozwdj terenéw przygranicznych.

Rowniez specyfika Wojewddztwa Slaskiego, w obecnym okresie
programowania 2004 - 2006 powoduje, ze wpisanie sie w jeden schemat
okreSlony dla wszystkich regiondw w ramach jednego programu
operacyjnego jest frudne. Nalezy zatem podkredli¢, iz Wojewddztwo Slgskie
podobnie jak pozostate regiony Polski potrzebuje samodzielnego programu
operacyjnego, zawieragjgcego dziatania pozwalajgce na  wykorzystanie
istniejgcego potencjat regionu.

Przygotowanie powyzszego programu wymaga hie tylko gotowosci
regionu, ale réwniez wigze sie z dokonaniem reformy instytucjonalno -
prawnej, np. przygotowaniem ustawy o polityce regionalnej i rozwoju
regiondw oraz dostosowaniem nastepujgcych ustaw: ustawy o finansach
publicznych, ustawy o dochodach js.t, o zamdwieniach publicznych, o
podziale kompetencji miedzy administracjq, rzgdowq i samorzgdowq i
wewnetrznie miedzy poszczegdlnymi szczeblami samorzgdu terytorialnego, o
partnerstwie publiczno- prywatnym, ustawy o terenowej administracii

rzqgdowej.



Podczas spotkania cztonkdw rzgdu z samorzgdowcami okreslono
rowniez gtdbwne przeszkody, ktére utrudniajg gminom dostep do Srodkdw
pomocowych. Wsrdd gtdwnych problemdw samorzgdowcy wymieniqjg
najczesciej obawe o wygenerowanie w gminach wktadu witasnego
potrzebnego przy ubieganiu sie o unijne pienigdze. Inng bolgczkg, na ktdrg
zwrécono uwage, jest brak wykwalifikowanych kadr potrzebnych do
tworzenia niezmiernie obszernej, lecz niezbednej dokumentacji towarzyszgce;j

poszczegdlnym wnioskom i projektom.

W przedstawionych podczas konferenciji propozycjach dotyczgcych
prowadzenia prac nad aktualizacjg Strategii w kierunku kreowania rozwoju
regiondw, przy jednoczesnym maksymalnym wykorzystaniu dostepnych
srodkdéw finansowych w okresie 2007-2013, przypomina sie o prowadzeniu
infensywnych konsultacji pomiedzy wszystkimi regionami Polski w celu
lepszego poznania propozycji polityki regionalnej. W oparciu o przedstawione
na konferencji zatozenia NPR mozliwe bedzie Ilepsze sformutowanie
dtugookresowej polityki rozwoju naszego regionu i kraju.

Stworzenie korzystnych warunkdw do wprowadzenia w Polsce 16
wojewodzkich programdw operacyjnych rozwoju regionalnego w pierwszej
kolejnosci zalezy od sprawnego wykorzystania srodkdw ZPORR w pierwszych
latach realizacji NPR 2004-2006, na ktére przypadnie czas negocjacii z KE w te;
sprawie. W nastepnej kolejnosci konieczne jest podjecie pewnych
strategicznych decyzji przez Rzgd RP dla przysztego okresu planowania 2007-
2013.



