SPRAWOZDANIE PODSUMOWUJACE KONFERENCJE DOTYCZ ACA
Prosektu Naroboweco PLanu Rozwosu 2007-2013

W dniu 21 maja w Gdansku obyta sie pierwsza z cyklu 16 konferenciji
dotyczgcych Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013. Konferencje
przygotowat we wspdtpracy z Ministerstwem Gospodarki i Pracy
Departament  Programdéw  Regionalnych  Urzedu  Marszatkowskiego
Wojewddztwa Pomorskiego.

Na konferencje przybyli Wicepremier Jerzy Hausner, p. Irena Herbst,
Podsekretarz Stanu Ministerstwa Gospodarki i Pracy oraz p. Ewa Okon -
Horodynska, Podsekretarz Stanu Ministerstwa Nauki i Informatyzacii.

Program konferencji przedstawiat sie nastepujqco:

1. Powitanie zebranych przez Jana Koztowskiego, Marszatka Wojewodztwa
Pomorskiego.

2. Prezentacja zatozen Narodowego Planu Rozwoju 2007-2013 - pozqgdane
kierunki dziatan rozwojowych ze szczegélnym uwzglednieniem kwestii
rozwoju regionéw - Wicepremier Jerzy Hausner

3. Strategiczna wizja rozwoju wojewddziwa pomorskiego i wnioski z

realizaciji strategii rozwoju wojewodziwa 2000-2006 dla kolejnego okresu

programowego - p. Jan Koztowski, Marszatek Wojewddziwa

Pomorskiego,

Wystgpienie p. Jana Ryszarda Kurylczyka, Wojewody Pomorskiego,

5. Nauka w Narodowym Planie Rozwoju 2007-2013” - p. Ewa Okon -
Horodynska - Podsekretarza Stanu Ministerstwa Nauki i Informatyzaciji,

6. Unijne uwarunkowania Narodowego Planu Rozwoju - prof. Jacek
Szlachta, Uniwersytet Gdanski

7. Dyskusja.

s

Ponizej opisano gtdwne zatozenia powyzszych wystgpien oraz przebieg
dyskus;ji.

Ad. 2

Premier Jerzy Hausner na wstepie zaznaczyt, ze konsultacje majgce na celu
stworzenie Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013 zaczynajq sie z
duzym wyprzedzeniem, poniewaz koniecznym jest harmonijne i dtugofalowe
planowanie rozwoju w szerokim horyzoncie czasowym. Najistotniejszymi
tezami wystgpienia Premiera sqQ:
Narodowy Plan Rozwoju ma petnic¢ funkcje sprawnego instrumentu
rozwoju.
Gtéwng zasadg procesu tworzenia Narodowego Planu Rozwoju jest
zasada partnerstwa.



Podstawami do opracowania NPR 2007-2013 sqg strategie rozwoju
innych ministerstw oraz prognozy stanu gospodarczego i spotecznego

panstwa.
Wedtug harmonogramu prac nad NPR, w maju i lipcu planowane jest
przeprowadzanie konsultacji i organizowanie dalszych konferencii

regionalnych; w ich efekcie w grudniu ma pojawic sie wstepny projekt
NPR. Od stycznia 2005 r. rozpoczng sie konsultacje ogdlinopolskie.
WsSrédd  charakterystycznych  zjawisk gospodarczych w  Polsce  wymienié
mozna:
- wzrost gospodarczy nie prowadzi do realnej konwergencji miedzy
regionami,
- na styku polityki fiskalnej i monetarnej wystepujg zaktdécenia, ktére prowadzg
do powstania strukturalnego deficytu budzetowego,
- mechanizmy regulujgce zachowania na rynku pracy promujq bierne
zachowaniaq,
- na badania i rozwdj przeznaczane sq niskie naktady finansowe,
- konieczne jest dostosowanie systemu edukacji do rynku pracy
Podsumowujgc, Premier stwierdzit, ze:
Plan ma powstac poprzez zetkniecie strategii rozwoju spotecznego —
gospodarczego i strategii rozwoju regionalnego,
Wsérdd zatozen strategii rozwoju — spotecznego Premier wymienit: -
naprawe finansdw publicznych, - aktywng polityka strukturalna, -
reorientacje pomocy publicznej, - wspomaganie sektora MSP, -
budowe gospodarki opartej na wiedzy, - rozwdj infrastruktury
fransportowej i telekomunikacyjnej, - stymulacje inwestycii,
Gtodwnym zatozeniem strategii rozwoju regionalnego  jest  wzrost
konkurencyjnosci przy perspektywie upodmiotowienia regiondw,
W efekcie readlizacja NPR na lata 2007-2013 ma przyniesc: wzrost
naktaddw na badania i rozwdj, rozbudowe infrastruktury oraz rozwo;j i
wykorzystanie zasobdw ludzkich

Ad.3

Jan Koztowski, Marszatek Wojewddztwa Pomorskiego przedstawit zatozenia
Strategicznej wizji Pomorza w roku 2010:
Jej pie¢ podstawowych elementow to:
Silna i zréznicowana gospodarka
Czyste Srodowisko
Wielokulturowos¢ i tradycje morskie
Zakorzeniona partnerska wspotpraca
Otwarto$¢ na ciggte doskonalenie i stwarzanie warunkéw dla
przyspieszonego, rozwoju opartego na wiedzy



Strategia realizacji tej wizji obejmuje piec filaréw. Sqg to:

Restrukturyzacja i unowoczesnianie gospodarki dzieki sprawnemu
regionalnemu systemowi innowacji potgczonemu z  efektywnym
wsparciem matych i Srednich przedsiebiorstw, a takze dzieki restrukturyzacii
tfradycyjnych sektoréw gospodarki.

Rozbudowa i modernizacja infrastruktury  stuzgcej wzmochnieniu
konkurencyjno$ci i spdjnosci regionu, obejmujgca kreowanie silnego
osrodka metropolitalnego, jak réwniez poprawie atrakcyjnosci inwestycyjnej
aktywne zapobieganie marginalizacji obszardw peryferyjnych, m.in.
poprzez wsparcie rozwoju systemu infrastruktury tfransportowe;.

Rozwdj kapitatu ludzkiego opartego na wiedzy, mobilnosci i
przedsiebiorczosci  elastycznym  systemow  edukacji  aktywnosci
obywatelskiej i spotecznej. Filar ten bedzie bazowat m.in. na
przedsiewzieciach realizowanych w ramach | i Il filaru. Projekty fam
realizowane majg stanowi¢ statg baze gospodarczg generujgcqg popyt na
wysoko wykwalifikowane zasoby ludzkie, wiedze i umiejetnosci.

Kreowanie wysokiej jakosci zycia, sSrodowiska przyrodniczego i kulturowego
poprzez tworzenie bezpiecznych, ekologicznych i atrakcyjnych warunkdw
zamieszkania, wtasciwe gospodarowanie zasobami naturalnymi, ochrone
przyrody, krajobrazu i réznorodnosci  kulturowej oraz dziedzictwa
historycznego, a takze promocje zdrowia i rozwdj kultury fizyczne;.

Rozwdj miedzynarodowej wspotpracy wojewddztwa ze szczegdlinym
zwréceniem uwagi na pogtebienie powigzan (w tym gospodarczych) w
ramach Regionu Morza Battyckiego oraz kreowanie jednoznacznie
pozytywnego wizerunku regionu.

Readlizacja tego filaru bedzie oparta gtownie o wymienione wczesnie;
projekty z zakresu fransportu 0 znaczeniu miedzynarodowym, gospodarki
morskiej oraz w oparciu o wspodtprace przygraniczng, ponadnarodowq i
miedzyregionalng w ramach inicjatywy wspdlnotowej Interreg i jej
kontynuatorki w kolejnym okresie programowania.

Podsumowujgc swojg wypowiedz Marszatek przedstawit nastepujgce wnioski
z redlizaciji strategii:

- W trakcie redlizacji licznych programodw i projektéw ujawnita i potwierdzita
sie konieczno$¢ partnerskiego wspodtdziatania dia maksymalizacji efektéw
spotecznych i gospodarczych;

- strategia jest realizowana a przy pomocy wielu instrumentdw finansowych,

- na redlizacje strategii wptyw ma wiele czynnikdw zewnetrznych,

- system podziatu sSrodkow jest silnie scentralizowany,

Dla sprawnego realizowania strategii wojewddztwa konieczne jest:

- uporzgdkowanie i rozdziat zadan samorzgdu wojewddzitwa i Wojewodyy,



- upodmiotowienie Samorzgdu wojewddztwa w zakresie decyzji dotyczgcych
rozwoju regionu i realzowanych w regionie (decyzje takie nie sq z
samorzgdem uzgadniane czy nawet samorzgd nie jest o nich informowany).

- w sferze instytucjonalnej, nie jest do zaakceptowania sytuacja, w ktorej
samorzady wojewddzkie w sprawach, gdzie w gre wchodzg kwestie
odpowiedzialnosci prawnej oraz zaciggania zobowigzan finansowych, sg
stawione wobec faktéw dokonanych i to one ponosic majg
odpowiedzialno$¢ za niewywigzanie przez instytucje rzgdowe sie ze swoich

zadan.

Ad. 4

Celem wystgpienia Jana Ryszarda Kurylczyka, Wojewody Pomorskiego, byto
zwrdcenie uwagi na trzy istotne aspekty rozwoju wojewddztwa pomorskiego:

- potozenie nadmorskie; w zwigzku z powyzszym nalezy opracowac zatozenia
gospodarki morskiej, pozwalajgcej na jak najwydajniejsze wykorzystanie tego
waloru,

- przemyst rafineryjny z naffoportem oraz z dobrze rozwinietq siecig potgczen
do innych ropociggdw,

- turystycznie i rolniczo atrakcyjny rejon Zutaw. Nalezy przyjaé ogolnokrajowy
plan zapobiegajgcy corocznym powodziom na tym obszarze, poniewaz jest
to problem ogdlnopolski; Program ,Zutawy 2010, stworzony na szczeblu
wojewodzkim, w Sejmie nie zostat przyjety przy braku kilku gtoséw.

Wojewoda podsumowujgc przyznat, ze stusznym jest zatozenie, iz dla
sprawnego koordynowania rozwoju spoteczno — gospodarczego konieczne
jest konsultowanie i omdwienie zatozenh Narodowego Planu Rozwoju 2007-
2013 z duzym wyprzedzeniem. Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013
dagje szanse na powigzanie wizji strategicznej na poziomie krajowym i
regionalnym.

Ad.5.

Minister Ewa Okon-Horodynska z Ministerstwa Nauki i Informatyzacji w swoim
wystgpieniu podkredlita teze: jednym z podstawowych zatozen Narodowego
Planu Rozwoju na lata 2007-2013 jest sprostanie wyzwaniu, aby rozwdj nauki i
badan mogty by¢ jednym z warunkdw rozwoju gospodarki opartej na wiedzy.
Priorytetami strategii rozwoju sq wiedza, informatyzacja i konkurencyjnosc.
Powinno sie je osiggna¢ poprzez wzrost wykorzystania  Srodkéw
pozabudzetowych panstwa na badania naukowe, wykorzystanie srodkdw z
funduszy strukturalnych, budowe polskiej bazy badawczej, rozwdj potencjatu
naukowo-badawczego, rozwdj spoteczenstwa  informacyjnego  oraz
opracowanie Narodowej Strategii Innowacji.



Ad.6.

Prof. Jacek Szlachta zwrdcit przede wszystkim uwage na fakt, ze gtéwng
cechg Narodowego Planu Rozwoju jest jego funkcja podstawy
negocjacyjnej w rokowaniach z Unig Europejskg. Pordbwnat programowanie
strategii w warunkach polskich do drogi irlandzkiej, wedtug ktdrej proces
programowania objat trzy plany rozwoju.

W konsekwencji readlizacji Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013
powinny nastgpi¢ efekty takie jak: zintegrowane podejscie do rozwoju
spoteczne-gospodarczego, zasadniczo ograniczona skala tfradycyjnych
dziatan wyréwnawczych i bardziej nowoczesna struktura wydatkdw.

Ad7.
W dyskusji, ktéra wywigzata sie wyniku wczesniejszych wystgpien gtos zabrali:

Jan Zarebski - Przewodniczgcy Gdanskiego Zwigzku Pracodawcow stwierdzit,
gtéwnym problemem gospodarki polskiej jest wysoki poziom bezrobocia.
Wynika on gtdwnie z zaaongazowania nowych  fechnologii w
przedsiebiorstwach w  celu zwiekszenia  konkurencyjnosci. Jednak
zapotrzebowanie na dobrze przygotowane kadry jest wcigz bardzo wysokie,
poniewaz wiedza nie przektada sie bezposrednio na wzrost innowacyjnosci.
Dlatego istotne jest zagospodarowanie na rynku pracy absolwentow szkot i
uczelni wyzszych. Wypetnianie zatozen przyjetej w 2000 r. Strategii Lizbonskie;j:
uczynienie z Unii Europejskiej do 2010 r. naqgjbardziej konkurencyjnej,
dynamicznej i opartej na wiedzy gospodarki Swiata jest najlepszym sposdb na
szybki rozwdj spoteczno — gospodarczy.

Janusz Rachon - Rektor Politechniki Gdanskiej z duza satysfakcjg odnotowat,
ze jednym z gtéwnych zatozeh NPR 2007-2013 to wzrost naktaddw na
badania naukowe. Podziela teze, ze inwestowanie w nauke i edukacje to
inwestowanie strategiczne. Jednak nalezy méwi¢ o konkretach. W Sejmie jest
projekt ustawy o szkolnictwie wyzszym, jednak prace nad nig posuwajq sie
dosy¢ wolno. Nie jest to problem szkolnictwa publicznego i niepublicznego,
lecz lobby stabych szkdt niepublicznych i lobby pozostatych szkdt.

Rektor Rachon zwrdcit sie z pytaniem, jok ma sie teza wygtoszona przez
Minister Horodynskg o przektadaniu sie wiedzy na innowacje w gospodarce
do losdw projektu Politechniki Gdanskiej dotyczgcego finansowania
nowoczesnego, europejskiego laboratorium  materiatdw  budowlanych.
Projekt od dwdch lat nie moze uzyskaé poparcia Komitetu Badan
Naukowych, jako ze jest ,za mato naukowy”. Rektor Rachon z zadowoleniem
przyjgt informacje o finansowaniu Centrow Zaawansowanej Technologii,
jednak szkoda, ze 8 lub 9 na 19 pochodzi z Warszawy.

Nastepnie Rektor poruszyt kwestie mozliwosci komercjalizacji wynikow badan
naukowych. Politechnika w tej kwestii prowadzi od kilku lat bardzo intensywne
dziatania w tej sprawie. Jednak trzeba miel Swiadomose, ze aby mtody



naukowiec mogt robi¢ kariere akademickg, nie moze zajmowac sie
komercjalizacjg wynikdw badan naukowych. Komitet Badan Naukowych w
zakresie parametrycznej oceny jednostek naukowych kieruje sie wytgcznie
Listg Filadelfijskg, Impact Factor itd. Dla przyktadu, zespot, ktdry opracowat i
wdrozyt technologie ludzkiej insuliny, dostat tyle samo punktdéw w ocenie
parametrycznej ile dwie prace przeglgdowe.

Rektor Rachon réwniez podkredlit, Politechnika Gdanska stara sie zmienié
charakter absolwenta. Wtadze uczelni chcqg, aby 20% absolwentéw tworzyto
wtasne firmy, 30% absolwentéw pracowato na witasny rachunek, a 50%
szukato pracy najemnej. Jednak nie ma ogdlnokrajowego systemu tworzenia
matych przedsiebiorstw pracujgcych w oparciu o nowoczesne technologie.
W innych krajach sg ogdinokrajowe, regionalne i lokalne strategie oraz tzw.
systemy ,join venture capital”.

Rektor podsumowujgc stwierdzit, ze nalezy inwestowaé w nauke i edukacje,
ponosi¢c poziom ksztatcenia, ale nalezy przejs¢ od ogdlnych zatozeh do
konkretnych dziatan i stworzy¢ realny, spdjny system wspierania nauki.

Roman Kaliszan — Prorektor ds. Nauki Akademii Medycznej w Gdansku zwrdcit
uwage na stosunek wiekowy kadry naukowej. Postulowat, ze nalezy podjgc
dziatania w celu zwiekszenia aktywnosci i wzrostu zatrudnienia mtodych
pracownikdw naukowych na uczelniach, jako ze mowi sie coraz czesciej o
gerontokracji w nauce. Nalezy temu przeciwdziatac.

Feliks Pankau - Zastepca Dyrektora Departamentu Rozwoju Regionalnego i
Przestrzennego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego.
Dyrektor Pankau przypomniat, ze ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym z 2003r. natozyta na samorzgd wojewddziwa uzupetnienie
Planu Zagospodarowania Przestrzennego o Plan Rozwoju Obszaru
Metropolitalnego. Granice tego obszaru ma ustalic¢ Rzgdowe Centrum
Studidw Strategicznych. Jednak na temat metropolii brak uwag w innych
dokumentach. Nie wspomina sie o nich prawie wcale takze w zatozeniach
NPR. Tematowi metropolii nalezy poswieci¢ wiecej miejsca, jako ze obszary
metropolitalne muszqg stac sie konkurencyjne w stosunku do innych krajow.

Piotr Mazur - Burmistrz Kepic. Burmistrz zwrdcit uwage, ze polityka panstwa
zmierza od dtuzszego czasu w kierunku zrzucania ciezaru trudnych zadan z
zakresu oswiaty, pomocy spotecznej, Swiadczen rodzinnych na gminy. Istnieje
obawa, ze za tym nie pdjdg Srodki finansowe na realizacje tych dziatan.
Zatem nie tylko szczebel wojewddzki samorzgdu jest uprzedmiotowiony w
kontaktach z rzgdem. Burmistrz zwrdcit sie z apelem o zwrdcenie uwagi na
problemy gmin w kontekscie NPR 2007-2013.

Premier Hausner ustosunkowat sie do przytoczonych wypowiedzi. Jako
pierwszg poruszyt kwestie podniesiong przez Rektora Kaliszana. Stwierdzit, ze
dla firm, zwtaszcza stosujgcych zawansowane technologie, nie jest korzystne
zwalnianie starszych pracownikdw i przyjmowanie mtodych ze wzgledu na



kwaliflkacje | doSwiadczenia i konieczno$¢ obcigzenia zarobkdw
Swiadczeniami. Premier osobiscie jest przeciwny skracaniu okresu aktywnosci
zawodowej, bo zatamujqg sie wdwczas systemy finansowania zabezpieczenia
spotecznego, co daje negatywne bodzce dla rozwoju gospodarczego i
uniemozliwia zwiekszanie wskaznika zatrudnienia. Nalezy zatem dziataé w
odwrotnym kierunku. Tak narodzit sie pomyst ,Programu 50 Plus”, ktéry ma
tworzy¢ bodzce zachecajgce pracodawce i pracownika do pozostania na
rynku pracy oraz pomyst elastycznego wieku emerytalnego. Wszystkie te
przemyslenia prowadzg do wniosku, ze nalezy stworzy¢ system zarzgdzania
wiekiem w celu zagospodarowania zasobdw ludzkich. W odniesieniu do
problemdw poruszonych przez Rektora Kaliszana Premier stwierdzi, ze kwestia
tfa moze zosta¢ rozwigzana na poziomie statutdbw uczelni, gdzie mozna
wprowadzi¢ zapis o limicie wiekdw dla stanowisk kierowniczych.

W nawigzaniu do wystgpienia Marszatka Koztowskiego i w odpowiedzi na
stanowisko Burmistrza Mazura Premier stwierdzit, ze istotnie konieczny jest
rozdziat zadan samorzgdu wojewddztwa i urzedu Wojewody. Potrzebny jest w
tej kwestii  projekt ustawy opracowany przez Ministerstwo  Spraw
Wewnetrznych i Administracji. W kwestii przerzucania zadan na gminy bez
delegowania srodkdw Premier przypomniat, ze gminy majqg silng ochrone w
dochodzeniu swoich praw w postaci ustaw, w tym ustawy zasadnicze;.

Premier w odniesieniu do wypowiedzi Wojewody Kurylczyka stwierdzit, ze
program dotyczgcy Zutaw nie musi zostaé przyjety w formie ustawy, moze
by¢ réwniez programem rzgdowym. Natomiast w sprawie autostrady AT
wcigz trwajg rozmowy. Jezeli uwaga dotyczgca dostrzezenia wagi
gospodarki morskiej nie wigze sie z postulatem odrebnej ustawy o
gospodarce morskiej, wowczas jak najoardziej jest to postulat stuszny.

Premier odnidst sie pozytywnie do wypowiedzi Rektora Rachonia. Popart
stanowisko dotyczgce postrzegania uczelni jako inkubatora
przedsiebiorczosci i innowacji, ktéra powinna ksztatci¢ studentéw tak, aby
umozliwi¢ im start w zycie zawodowe. Potrzebne sg do tego m.in. fundusze
typu venture capital, ktérych w Polsce wcigz jest mato. Jednak Minister Herbost
nadzoruje powstawanie ustawy o kragjowym funduszu kapitatowym, ktéra
powinna utatwi¢ powstawanie tego typu funduszy. Premier zwrdcit sie z
bezposrednia prosbg do Rektora Rachonia o konkretne propozycje w tej
sprawie.

Odpowiadajgc na wgtpliwosci dyrektora Pankaua Premier stwierdzit, ze w
zatozeniach NPR 2007-2013 miasta sg obecne poprzez kategorie rewitalizacii
obszardw miejskich. Zapisdw dotyczgcych stricte obszardw metropolitalnych
nie ma, lecz nasuwa sie pytanie, czy one by¢ muszg w dokumencie, ktdry
tworzy skale krajowej. Kiedy mdwi sie o centrach rozwoju, mdowi sie wdwczas
rbwniez posrednio o metropoliach. Nalezy zatem znalezé elementy



strategiczne dotyczgce metropoli w réznych dokumentach, pozytywnie sie
do nich dostosowac i je wykorzystac.



