Plan Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2004-2006

PROPOZYCJA REALOKACJI ŚRODKÓW

Realokacja nr 1, grudzień 2005 r.

U Z A S A D N I E N I E

W związku z obecnym stanem realizacji Planu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2004-2006 (PROW) zachodzi potrzeba rozstrzygnięcia o sposobie wykorzystania budżetu PROW w latach 2007-2008 oraz dokonania realokacji środków przeznaczonych na bieżące finansowanie poszczególnych działań PROW.
Uzasadnieniem propozycji jest przede wszystkim:

· konieczność zapewnienia środków na finansowanie zobowiązań wieloletnich w okresie jednoczesnej dostępności budżetu PROW 2004-2006 i nowego programu na lata 2007-2013, tj. w latach 2007-2008,
· konieczność zapewnienia dodatkowych środków na finansowanie bieżącej realizacji działania 6 „Dostosowanie gospodarstw rolnych do standardów UE”,

· podjęcie decyzji dotyczącej sposobu wydawania decyzji administracyjnych w ramach działania 2 „Wspieranie gospodarstw niskotowarowych” w kontekście dostępnych środków na finansowanie realizacji działania,
· fakt zbliżającego się zakończenia możliwości wykorzystywania środków z alokacji 2004 r. (październik 2006 r.).
Proponowana realokacja nie wpłynie na wysokość budżetu PROW.

Celem prac związanych z realokacją środków w budżecie PROW jest zapewnienie finansowania w stosunku do wszystkich kwalifikujących się wnioskodawców w ramach PROW na obecnym etapie wdrażania PROW. Propozycja realokacji została przygotowana z uwzględnieniem danych dotyczących stanu realizacji i prognoz przedstawionych przez ARiMR i po konsultacjach przedstawicieli ARiMR i MRiRW.

Proponuje się dokonanie w grudniu 2005 r. realokacji środków w tabeli finansowej PROW, zgodnie z procedurą wynikającą z przepisów rozporządzenia Komisji (WE) nr 817/2004 (do 20% budżetu PROW w ciągu roku kalendarzowego, zmiana wchodzi w życie z dniem otrzymania dokumentu przez Komisję), według poniższych założeń.

1. Celem realokacji środków w budżecie PROW jest zapewnienie finansowania dla wszystkich kwalifikujących się wniosków na obecnym etapie wdrażania programu, w tym zwłaszcza dla wniosków złożonych w ramach działania 6 „Dostosowanie gospodarstw rolnych do standardów UE”.

2. Ze względu na zbliżający się koniec okresu wydatkowania środków PROW przyznanych w alokacji 2004 r., co nastąpi w październiku 2006 r., należy dążyć do całkowitego wykorzystania kwot przewidzianych w ramach tej alokacji.
3. Dla zminimalizowania błędu prognoz należy przyjąć do kalkulacji kwoty prognozowanych wydatków zwiększone w stosunku do wynikających z prognoz szczegółowych w odniesieniu do poszczególnych działań.
4. Należy zapewnić finansowanie zobowiązań do końca 2007 r. w ramach budżetu PROW 2004-2006, pozostałe płatności będą dokonywane z budżetu programu na lata 2007-2013.

5. Dla prognoz wydatków od grudnia 2005 r. przyjmuje się kurs wymiany
1 EUR = 4,2 PLN.

Realokacja nr 1
możliwości przesunięcia środków

w budżetach poszczególnych działań PROW 2004-2006

1. Działanie 1 „Renty strukturalne”

Przyjęto założenie 1.750 nowych beneficjentów miesięcznie w okresie od listopada 2005 r. do grudnia 2006 r. (ostatni beneficjent otrzymuje pierwszą płatność w marcu 2007 r.) oraz średnią wysokość przyznawanej renty strukturalnej 1.550 PLN miesięcznie. 

Uwzględniając powyższe, wysokość płatności wynikających z istniejących zobowiązań i nowych decyzji oraz zakładając finansowanie tych zobowiązań do grudnia 2007 r., można prognozować, iż do wykorzystania w okresie do 2007 r. włącznie pozostaje ok. 140,5 mln EUR.

	Działanie 1 PROW
	Wysokość planowanych płatności w EUR

	Wartość płatności dokonanych i wynikających z podjętych zobowiązań (w tym nowi beneficjenci) w roku 2005
	96.544.307

	Prognoza płatności w okresie od stycznia 2006 r. do grudnia 2007 r.
	403.087.960

	Prognoza sumy płatności do końca 2007 r.
	499.632.267

	Zakładane wydatkowanie razem w EUR
	500.000.000

	Budżet działania w PROW na lata 2004-2006 w EUR
	640.500.000

	Pozostające środki w EUR
	140.500.000

	Propozycja realokacji środków na działanie 6 PROW w EUR
	140.500.000


Proponuje się przyjąć propozycję realokacji 140.500.000 EUR na działanie 6 PROW 2004-2006 – „Dostosowanie gospodarstw rolnych do standardów Unii Europejskiej”.

2. Działanie 2 „Wspieranie gospodarstw niskotowarowych”

Według stanu na dzień 31 października 2005 r. w ramach działania 2 złożono 117.206 wniosków. Płatność jest przyznawana w formie pięciu rat rocznych, każda w wysokości stanowiącej równowartość 1.250 EUR. Obecnie przyjęto założenie (zgodnie z wytycznymi MRiRW), że w ramach działania zostaną wypłacone trzy raty płatności dla każdego beneficjenta z budżetu PROW, pozostałe dwie raty zostaną pokryte z budżetu programu na lata 2007-2013. Taka sytuacja spowoduje, że w systemie informatycznym ARiMR generującym decyzje administracyjne o przyznaniu wsparcia dojdzie do zatrzymania wydawania decyzji po osiągnięciu limitu środków, a tym samym dla ponad 16 tys. wnioskodawców zostaną wydane decyzje odmawiające.
Proponuje się modyfikację przyjętego założenia i dokonanie w ramach działania wypłaty dwóch rat płatności z budżetu PROW; pozostałe raty zostaną wypłacone z budżetu nowego programu na lata 2007-2013. Takie rozwiązanie umożliwi przyznanie wsparcia wszystkim kwalifikującym się wnioskodawcom w ramach działania, a pozostające do dyspozycji środki będą mogły zostać realokowane do działania 6 PROW.

	Działanie 2 PROW
	EUR
	Niedobór
środków (EUR)
	Nadwyżka środków (EUR)
	Konsekwencje

	Płatność 3 rat

117.206 x 3.750 EUR
	439.522.500
	- 63.222.500
	
	Konieczność wydania decyzji odmawiających wsparcia w stosunku do 16.859 wniosków.

	Płatność 2 rat

117.206 x 2.500 EUR
	293.015.000
	
	83.285.000
	1. Pozostawienie kwoty nadwyżki w oczekiwaniu na płatność 3-ciej raty dla części beneficjentów lub

2. Możliwość przesunięcia pozostających środków na finansowanie działania 6.

	Proponowana rezerwa
do pozostawienia w budżecie działania
	85.000
	
	-85.000
	

	Razem

przy płatności 2 rat
	293.100.000
	
	83.200.000
	

	Zakładane wydatkowanie (dwie raty + rezerwa) w EUR
	293.100.000

	Budżet działania w PROW na lata 2004-2006 w EUR
	376.300.000

	Pozostające środki w EUR
	83.200.000

	Propozycja realokacji środków na działanie 6 PROW w EUR
	83.200.000


Proponuje się przyjąć:

· wypłatę dwóch rat płatności w ramach działania 2 PROW 2004-2006 - „Wspieranie gospodarstw niskotowarowych” z budżetu PROW 2004-2006 oraz

· propozycję realokacji 83.200.000 EUR na działanie 6 PROW 2004-2006 -  „Dostosowanie gospodarstw rolnych do standardów Unii Europejskiej”.

3. Działanie 3 „Wspieranie działalności rolniczej na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW)”

Założono, że powierzchnia objęta wnioskami nie zmieni się w sposób znaczący w stosunku do stanu obecnego (płatności za 2004 r.) - założono około 10% wzrost płatności w stosunku do płatności za 2004 r. Przyjęto także, że kwoty wynikające z wniosków złożonych w 2007 r. będą finansowane z budżetu nowego programu na lata 2007-13 (rozpoczęcie płatności nastąpi w grudniu 2007 r.).
	Działanie 3 PROW
	EUR
	Wysokość planowanych płatności w EUR

	Wykorzystanie środków do dnia 31.10.2005 r. (płatność za rok 2004)
	282.278.268
	

	Prognoza łącznych wydatków za 2004 r. 
	
	283.000.000

	Prognoza wykorzystania środków – płatności za rok 2005 i 2006

tj. 311 mln EUR x 2 lata
	
	622.000.000

	Zakładane wydatkowanie razem w EUR
	905.000.000

	Budżet działania w PROW na lata 2004-2006 w EUR
	976.800.000

	Pozostające środki w EUR
	71.800.000

	Propozycja realokacji środków na działanie 6 PROW w EUR
	71.800.000


Proponuje się przyjąć propozycję realokacji 71.800.000 EUR 
na działanie 6 PROW 2004-2006 – „Dostosowanie gospodarstw rolnych do standardów Unii Europejskiej”.

4. Działanie 4 „Wspieranie przedsięwzięć rolnośrodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierząt”

Według szacunków ARiMR i MRiRW, przyjmując jako ostatnią płatność finansowaną z budżetu PROW będzie płatność za 2006 r. (wnioski złożone w grudniu 2005 r., płatność dokonana w lutym 2007 r.), pozostałe płatności zostaną sfinansowane z budżetu nowego programu na lata 2007-13. Z danych monitoringowych oraz prognoz wynika, że przy średniej wartości płatności na poziomie ok. 10.000 PLN, kwota, którą można przesunąć na finansowanie działania 6 PROW, wynosi około 150 mln EUR, należy jednak pozostawić ok. 20 mln EUR jako rezerwę dla finansowania programu rolnośrodowiskowego, co pozwala na przesunięcie 130 mln EUR na finansowanie działania 6 PROW.
	Działanie 4 PROW
	Liczba złożonych wniosków
	Liczba wniosków narastająco
	Kwota wynikająca
z obsługiwanych wniosków
w PLN

(szacunkowo)
	Kwota wynikająca
z obsługiwanych wniosków
w EUR

(szacunkowo)

	I termin
składania wniosków
	3.500
	
	35.000.000
	8.700.000

	II termin
składania wniosków
	21.500
	25.000
	250.000.000
	59.300.000

	III termin
składania wniosków (prognoza)
	30.000
	55.000
	550.000.000
	130.900.000

	Razem prognoza płatności
wynikających ze złożonych wniosków
	835.000.000
	198.900.000

	Proponowana rezerwa
	84.000.000
	20.000.000

	RAZEM
	919.000.000
	218.900.000

	Zakładane wydatkowanie razem w EUR
	218.900.000

	Budżet działania w PROW na lata 2004-2006 w EUR
	348.900.000

	Pozostające środki w EUR
	130.000.000

	Propozycja realokacji środków na działanie 6 PROW w EUR
	130.000.000


Proponuje się przyjąć propozycję realokacji 130.000.000 EUR 
na działanie 6 PROW 2004-2006 – „Dostosowanie gospodarstw rolnych do standardów Unii Europejskiej”.

5. Działanie 5 „Zalesianie gruntów rolnych”

Na podstawie liczby wniosków złożonych w kampaniach 2004 r. i 2005 r. oraz zalesień dokonanych w 2005 roku, przyjmując dalszy wzrost liczby składanych wniosków na poziomie dotychczasowym (przyjęto 2004 rok jako bazowy) oraz redukcję liczby wniosków odrzucanych przez agencję płatniczą z uwagi na występujące nieprawidłowości (do poziomu ok. 15 - 20% wniosków), założono wydatki związane z tym działaniem na poziomie 16,4 mln EUR z alokacji 2004, 31,8 mln EUR z alokacji 2005 oraz 41,5 mln EUR z alokacji 2006 r., co w sumie wyniesie 89,7 mln EUR. Dodatkowo należy pozostawić ok. 2 mln EUR jako rezerwę na finansowanie działania, co stanowi łącznie kwotę prognozowanych wydatków w wysokości 91,7 mln EUR.
Biorąc pod uwagę już wydane środki finansowe w wysokości ok. 9 mln EUR, alokację dla całego działania w wysokości 101,80 mln EUR oraz możliwość wydatkowania środków z alokacji 2004 roku do października 2006 r. kwota, którą można przesunąć na finansowanie działania 6 PROW, wynosi 10,1 mln EUR.

	Działanie 5 PROW
	Wysokość planowanych płatności w EUR

	Prognoza wykorzystania środków z alokacji 2004 roku
(w tym środki wypłacone)
	16.400.000

	Założone wykorzystanie środków z alokacji 2005 roku
	31.800.000

	Założone wykorzystanie środków z alokacji 2006 roku
	41.500.000

	Razem prognoza płatności wynikających ze złożonych wniosków
	89.700.000

	Proponowana rezerwa
	2.000.000

	RAZEM
	91.700.000

	Zakładane wydatkowanie razem w EUR
	91.700.000

	Budżet działania w PROW na lata 2004-2006 w EUR
	101.800.000

	Pozostające środki w EUR
	10.100.000

	Propozycja realokacji środków na działanie 6 PROW w EUR
	10.100.000


Proponuje się przyjąć propozycję realokacji 10.100.000 EUR 
na działanie 6 PROW 2004-2006 – „Dostosowanie gospodarstw rolnych do standardów Unii Europejskiej”.

6. Działanie 6 „Dostosowanie gospodarstw rolnych do standardów Unii Europejskiej”
Według danych ARiMR na dzień 31 października 2005 r. w ramach działania złożono 74.075 wniosków na łączną kwotę 2.844.958.997,52 PLN. Oznacza to niedobór środków przeznaczonych na finansowanie działania w wysokości 1.836.457.871,52 PLN, tj. ponad 443 mln EUR, i konieczność ich pozyskania z budżetów pozostałych działań PROW
2004-2006 dla zapewnienia pełnego finansowania kwalifikujących się wniosków, w tym środki przeznaczone na zmniejszenie ryzyka kursowego w roku 2006.
	Działanie 6 PROW
	EUR
	Niedobór
środków
(szacunkowo)
w EUR
	Konsekwencje

	Limit dostępnych środków na lata 2004-2006
	243.400.000
	
	

	Szacunkowa kwota wynikająca ze złożonych wniosków
(kurs na 2005 r.:

1 EUR = 4,14339 PLN) 
	686.626.000
	-443.226.000
	Konieczność wydania decyzji odmawiających wsparcia w stosunku do wniosków opiewających na podaną kwotę

	Proponowana rezerwa na pokrycie ryzyka kursowego (szacunkowo)
	374.000
	

	RAZEM
	443.600.000
	

	Zakładane wydatkowanie razem w EUR
	687.000.000

	Budżet działania w PROW na lata 2004-2006 w EUR
	243.400.000

	Pozostające środki w EUR
	0

	Niedobór środków w EUR
	443.600.000

	Propozycja realokacji środków dla działania 6 PROW w EUR
	443.600.000


Proponuje się przyjąć propozycję realokacji 443.600.000 EUR z budżetów innych działań PROW 2004-2006, zgodnie z propozycjami przedstawionymi w niniejszym uzasadnieniu, na działanie 6 PROW 2004-2006 – „Dostosowanie gospodarstw rolnych do standardów Unii Europejskiej”.

7. Działanie 7 „Grupy producentów rolnych”

Liczba wniosków złożonych do dnia 30 czerwca 2005 r. obejmuje 24 grupy producentów rolnych. Do końca 2005 r. ARiMR przewiduje złożenie około 40 wniosków w ramach działania. Maksymalna kwota pomocy (przy założeniu maksymalnych dostępnych stawek płatności) przewidywana na 2005 i 2006 r. dla 64 grup producentów rolnych wyniesie około 12,6 mln zł. Zobowiązania na rok 2007 dla 64 grup producentów rolnych, które złożyły wnioski o pomoc w 2004 i 2005 r., szacuje się na ok. 12,6 mln zł.
Dodatkowo przyjęto założenie, że w 2006 r. 40 nowych grup złoży wnioski o wsparcie. Maksymalna kwota pomocy dla tych grup może wynieść 16,4 mln zł. W roku 2007 planuje się łączne wydatki w kwocie ok. 29 mln zł. Proponuje się także pozostawić ok. 2,5 mln zł jako rezerwę na finansowanie działania, co stanowi łącznie prognozowaną kwotę wydatków w wysokości ok.17,4 mln EUR. 
	
	Liczba złożonych wniosków
	Kwota wynikająca z obsługiwanych wniosków

	
	
	PLN
	EUR (szacunkowo)

	2004/2005 rok
	24
	12.600.000
	3.000.000

	2005 rok
	40 (prognoza)
	
	

	Zobowiązania dla grup producentów, które zgłosiły się w 2004 i 2005 roku płatne w 2007 roku
	12.600.000
	3.000.000

	2006 rok 
	40 (prognoza)
	16.400.000
	3.900.000

	Planowane łączne wydatki w 2007 roku dla grup, które zgłosiły się w roku 2006
	29.000.000
	6.900.000

	Prognoza ARiMR łącznych płatności dla grup producentów rolnych w latach 2004-2007
	70.600.000
	16.800.000

	Proponowana rezerwa
	2.500.000
	600.000

	RAZEM
	73.100.000
	17.400.000

	Zakładane wydatkowanie razem w EUR
	17.400.000

	Budżet działania w PROW na lata 2004-2006 w EUR
	25.400.000

	Pozostające środki w EUR
	8.000.000

	Propozycja realokacji środków na działanie 6 PROW w EUR
	8.000.000


Proponuje się przyjąć propozycję realokacji 8.000.000 EUR na działanie 6 PROW
2004-2006 – „Dostosowanie gospodarstw rolnych do standardów Unii Europejskiej”.

8. Podsumowanie nadwyżek i niedoborów środków w poszczególnych działaniach PROW.
	Działania PROW
	Nadwyżka środków (EUR)
	Niedobór
środków (EUR)

	Działanie 1 „Renty strukturalne”
	140.500.000
	

	Działanie 2 „Wspieranie gospodarstw niskotowarowych”
	83.200.000
	

	Działanie 3 „Wspieranie działalności rolniczej na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW)”
	71.800.000
	

	Działanie 4 „Wspieranie przedsięwzięć rolnośrodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierząt”
	130.000.000
	

	Działanie 5 „Zalesianie gruntów rolnych”
	10.100.000
	

	Działanie 6 „Dostosowanie gospodarstw rolnych do standardów Unii Europejskiej”
	
	443.600.000

	Działanie 7 „Grupy producentów rolnych”
	8.000.000
	

	SUMA
	443.600.000
	443.600.000


Proponowana kwota realokacji nie przekroczy 20% budżetu PROW, tj. 718.480.000 EUR.

W chwili obecnej trwają robocze uzgodnienia z przedstawicielami Komisji Europejskiej w sprawie trybu dokonania realokacji. W przypadku ustalenia, iż proponowana procedura notyfikacji nie może mieć zastosowania i wymagana jest procedura zmiany, trwająca około 3 miesięcy, istnieje możliwość przygotowania alternatywnej propozycji realokacji środków, zakładającej pozyskanie środków finansowych dla działania 6 PROW 2004-2006 w obrębie priorytetu B (ONW, działania rolnośrodowiskowe, zalesianie) jeszcze w grudniu 2005 r.

* * *
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