
SPRAWOZDANIE

z konferencji na temat 

Za o enia do Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013ł ż

Pozna , 5 lipca 2004ń

Konferencja  zosta a  zorganizowana  przez  Ministerstwo  Gospodarki  i  Pracy  przył

wspó udziale Urz du Marsza kowskiego Województwa Wielkopolskiegoł ę ł .

Otwarcia  konferencji  dokona  i  równie  konferencj  poprowadzi  Stefan  Miko ajczak -   Marsza ekł ż ę ł ł ł

Województwa Wielkopolskiego.

W programie przewidziano nast puj ce wyst pienia nast puj cych osób:ę ą ą ę ą

1. Jerzy Hausner – Wiceprezes Rady Ministrów, Minister Gospodarki i Pracy

„Prezentacja Za o e  Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013 – po daneł ż ń żą

kierunki  dzia a  rozwojowych, ze szczególnym uwzgl dnieniem kwestii  rozwojuł ń ę

regionów”

2. Stefan Miko ajczak -  Marsza ek Województwa Wielkopolskiegoł ł

„Strategia  rozwoju  województwa  wielkopolskiego  -  wnioski  z  dotychczasowej

realizacji”

3. Maciej Klimczak - Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury

Strategia Rozwoju Kultury

4. prof. Jacek Szlachta 

Unijne uwarunkowania Narodowego Planu Rozwoju 

Podsumowania konferencji dokonali: 

Stefan Miko ajczak -  Marsza ek Województwa Wielkopolskiego oraz ł ł

Jerzy Hausner – Wiceprezes Rady Ministrów, Minister Gospodarki i Pracy

Po wyst pieniach prelegentów odby a si  dyskusja.ą ł ę

Konferencja  by a jedn  z 16 konferencji  odbywaj cych si  kolejno we wszystkich województwach.ł ą ą ę

Wzi li w niej udzia  – oprócz osób wy ej wymienionych - Irena Herbst - Wiceminister Gospodarki ię ł ż
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Pracy, Maciej Klimczak - Wiceminister Kultury, prof. Jacek Szlachta, Andrzej Nowakowski - Wojewoda

Wielkopolski  oraz  w  charakterze  zaproszonych  go ci:  parlamentarzy ci,  przedstawiciele  jednostekś ś

samorz du  terytorialnego  stopnia  podstawowego  i  powiatowego,  instytucji  naukowych,  wy szychą ż

uczelni, organizacji pozarz dowych i gospodarczych.ą

Przebieg konferencji

Ad  1.  Tworzenie  Narodowego  Planu  Rozwoju  wymaga  dwóch  wzajemnych  wymiarów

komunikowania si  – z jednej strony silna korespondencja pomi dzy krajowymi strategiamię ę

problemowymi a NPR, a drugiej strony silna korespondencja mi dzy strategiami regionalnymię

a strategi  krajową ą. Te dwa uk ady musz  si  wzajemnie wzmacnia  i uzupe nia  – powiedział ą ę ć ł ć ł

Wicepremier Jerzy Hausner podczas konferencji  „Za o enia Narodowego Planu Rozwoju nał ż

lata 2007 – 2013.. 

Prace nad NPR rozpocz y si  ju  w styczniu  br.  W kwietniu,  Wicepremier  zapowiedzia  cykl  16ęł ę ż ł

konferencji  konsultacyjnych,  które  zako cz  si  19  lipca.  Konsultacje  spo eczne,  po wi coneń ą ę ł ś ę

strategiom problemowym, odb d  si  w terminie wrzesie  – pa dziernik brę ą ę ń ź .,  a pod koniec grudnia

powinna pojawi  si  pierwsza wersja Narodowego Planu Rozwoju. Zostanie ona poddana pod szerokć ę ą

debat  ogólnokrajow , równie  w rodowiskach eksperckich i organizacji pozarz dowych.ę ą ż ś ą

NPR na  lata  2007  –  2013,  w  odró nieniu  od  NPR na  lata  2004  –  2006,  jest  nie  tylko  planemż

wykorzystania  rodków  UE,  ale  przede  wszystkim  koncepcj  modernizacji  polskiej  gospodarki,ś ą

krajowym programem polityki strukturalnej.

Wicepremier  Jerzy  Hauser  podkre li  istotn  rol  konsultacji  spo ecznych  we  wczesnej  fazieś ł ą ę ł

przygotowa  Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007 – 2013 z „elitami wojewódzkimi”.  Wa nymń ż

momentem prac  jest  stworzenie  w a ciwego warsztatu  rz dowego.  Podstaw  tego  warsztatu  jestł ś ą ą

profesjonalnie  przygotowana i  zweryfikowana prognoza,  która musi  by  trwa  cz ci  budowaniać łą ęś ą

podstaw decyzyjnych rz du i musi mie  swoje umocowanie w strukturach rz du. Drug  jest kwestiaą ć ą ą

budowania  strategii.  Strategie  musz  stanowi  spójny  i  jednolity  system na  szczeblu  krajowym  ią ć

regionalnym.

NPR na lata 2004 – 2006 przewiduje mo liwo  wykorzystania rodków w wysoko ci oko o 80 mld z .ż ść ś ś ł ł

Kolejny NPR na lata 2007 – 2013 dysponuje rodkami czterokrotnie wi kszymi.ś ę

W za o eniach Rz du przyj te jest opracowanie 16 odr bnych regionalnych programów rozwoju, a nieł ż ą ę ę

jeden zintegrowany, krajowy, co mog oby spotka  si  z oporem Komisji Europejskiej. Wed ug Premierał ć ę ł

obecnie  nie  byliby my w stanie  przygotowa , uruchomi , przeprowadzi  i  rozliczy  16  odr bnychś ć ć ć ć ę

programów, z powodów instytucjonalnych – przede wszystkim – z powodu le ukszta towanych relacjiź ł
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pomi dzy  w adz  samorz dow  w  województwie,  a  rz dow  w  województwie.   Niezb dne  jestę ł ą ą ą ą ą ę

wyja nienie kwestii kompetencji administracji rz dowej i samorz dowej. ś ą ą

Dlatego  do  NPR b dzie do czony inny  dokument  b d cy programem zmian instytucjonalnych  wę łą ę ą

pa stwie.ń

Premier  podkre li , e  ś ł ż je eli  chcemy  budowa  rzeczywi cie  nowoczesn  struktur  gospodarcz ,ż ć ś ą ę ą

musimy  odej  od  tradycyjnego  my lenia  o  pomocy  publicznej,  ść ś a  wi c  utrzymywania  du ych,ę ż

nieefektywnych przedsi biorstw publicznych, zwi zanych z tradycyjnymi sektorami gospodarki, a tak eę ą ż

anulowania im zobowi za . Inne pa stwa wspieraj  innowacyjne, ma e i rednie przedsi biorstwa.ą ń ń ą ł ś ę

Potrzebny jest nam program zmian systemowych jako warunek i nast pstwo realizacji Narodowegoę

Planu Rozwoju.

Ad  2.  Marsza ek Województwa  Wielkopolskiego  przedstawi  tezy  do  dyskusji  o  kszta cie i  tre cił ł ł ś

strategii  rozwoju  województwa  wielkopolskiego  w  latach  2007  –  2013.  Obecna  strategia  zosta ał

opracowana dla d u szej perspektywy czasowej – na 15 do 20 lat, ale nale a oby j  dostosowa  doł ż ż ł ą ć

okresu  planistycznego  obowi zuj cego  w  Unii  Europejskiej.  Wizja  rozwoju  województwaą ą

wielkopolskiego rozumiana jest jako obraz docelowego stanu w okre lonej perspektywie czasowej. Wś

najbli szej  przysz o ci  Wielkopolska  powinna  by  regionem  nowoczesnym  i  zintegrowanym.ż ł ś ć

Nowoczesno  zawiera   w  sobie  takie  elementy,  jak  innowacje,  e-spo ecze stwo oraz  powinnaść ł ń

uwzgl dnia  kierunki  polityki  okre lone  w  Strategii  Lizbo skiej.  Integracja  wewn trzna,  a  wi cę ć ś ń ę ę

zmniejszenie ró nic w Wielkopolsce, powinno by  jednym z najwa niejszych zada , gdy  ró nice te sż ć ż ń ż ż ą

znacz ce.ą

Województwo, reprezentowane przez samorz d powinno skupi  si  z jednej strony na jednoczeniuą ć ę

wszystkich podmiotów wokó  wspólnych celów, a drugiej strony - na aktywizacji otoczenia. Najwi kszeł ę

zmiany w strategii powinny nast pi  w strukturze celów szczegó owych, które trzeba dostosowa  doą ć ł ć

realnych mo liwo ci osi gania, uwzgl dniaj c polityk  wspólnotow  oraz wynikaj ce z niej instrumentyż ś ą ę ą ę ą ą

strukturalne. 

Dzi  województwo  dysponuje  znacznie  g bsz  wiedz  o  problemach  rozwojowych  Wielkopolski,ś łę ą ą

zmianie uleg o otoczenie makroekonomiczne i  zupe nie nowe uwarunkowania przynios a integracjał ł ł

europejska.  Przede  wszystkim  pojawi y si  mo liwo ci  osi gania  celów  zapisanych  w  strategii.ł ę ż ś ą

Samorz d ma do dyspozycji szeroki pakiet instrumentów strukturalnych zarówno wspólnotowych jak ią

krajowych. Rozwa ania nad ewentualnym nowym kszta tem strategii wymagaj  przegl du tego, co już ł ą ą ż

zosta o ustalone, by nie straci  niczego, co w tym dokumencie cenne. Nale y mocniej zaakcentował ć ż ć

takie zagadnienia jak budowa e-spo ecze stwa, innowacyjno  gospodarki i konkurencyjno .  Nowył ń ść ść

dokument b dzie zatem nie krytycznym odniesieniem si  do poprzedniego, ale odniesieniem do noweję ę

sytuacji i mo liwo ci.  ż ś

Ad 3. Nie podniesiemy poziomu cywilizacyjnego, nie podniesiemy poziomu egzystencji Polaków, je liś

kultura b dzie w my leniu o rozwoju naszego kraju pomijana. Wej cie na cie k  wszechstronnegoę ś ś ś ż ę
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rozwoju nie b dzie mo liwe bez spraw kultury, bez podniesienia jej ogólnego poziomu i wykorzystaniaę ż

szans tkwi cych w tym sektorze.ą

Kultura stanowi  podstawowy element przygotowania do ycia w spo ecze stwie, kreuje spo eczneż ł ń ł

postawy, normy, dba o estetyczne, moralne i etyczne warto ci – to s  niezwykle wa ne przes ankiś ą ż ł

naszego my lenia o kulturze – ś powiedzia  Wiceminister Maciej Klimczak.ł

Kultura wraz z przemys ami kultury staje si  dzi  sektorem generuj cym dochody, tworz cym miejscał ę ś ą ą

pracy, zwi kszaj cym atrakcyjno  lokalizacyjn  miejsc zamieszkania i ulokowania biznesu. ę ą ść ą

Wiceminister  mówi  o mo liwo ci wykorzystania kwoty  oko o 200 mln euro w ramach  Narodowejł ż ś ł

Strategii  Rozwoju  Kultury,  która  b dzie  podstaw  programowania  funduszy  strukturalnych.  Zakresę ą

strategii  zosta  podporz dkowany  g ównie  regionom,  jako  najbardziej  efektywnym,  docelowymł ą ł

miejscom oddzia ywania wdra anych polityk i programów.ł ż

Dla sformu owania strategii przeprowadzona zosta a wnikliwa diagnoza, która wykaza a, e przemys ył ł ł ż ł

kultury generuj  4,5 % PKB. Wydatki na kultur  w Polsce nale  do najni szych w Europie – 24 euroą ę żą ż

na mieszka ca. W naszym kraju  wyst puj  du e dysproporcje w dost pie do kultury  w przekrojuń ę ą ż ę

regionalnym,  a  tak e mi dzy miastami  i  obszarami  wiejskimi  oraz  du y niedow ad ekonomiczny  iż ę ż ł

organizacyjnych  w  wielu  obszarach  kultury.  Na  podstawie  tej  diagnozy  wyodr bniono  pię ęć

strategicznych programów kultury.

Traktujmy kultur  jako warto  sam  w sobie, jako niezb dne ogniwo w kszta towaniu spo ecze stwaę ść ą ę ł ł ń

informacyjnego,  które  charakteryzuje  wysoki  poziom  kwalifikacji,  kreatywno ci i  innowacyjno ci  –ś ś

powiedzia  Wiceminister Maciej Klimczak.ł

Ad 4. Prof. Jacek Szlachta mówi  o unijnych uwarunkowaniach Narodowego Planu Rozwoju, którył

stanowi  podstaw  do  negocjowania  z  Uni  Europejsk  programów operacyjnych,  a  tak e innychę ą ą ż

dzia a  rozwojowych finansowanych ze rodków europejskich. Dokumentem b d cym odniesieniemł ń ś ę ą

do  NPR  b dzie  „Strategia  wykorzystania  rodków  funduszy”,  przygotowywana  przez  Komisję ś ę

Europejsk  ą

i  zatwierdzana przez Parlament Europejski.

Filozofia NPR  jest osadzona w strategii lizbo skiej, czyli budowania gospodarki opartej na wiedzy.ń

B dzie to dokument, który ma sterowa  dzia aniami rozwojowymi w skali 100-110 mld euro, wobec 20ę ć ł

mld euro w okresie 2004-2006.

Prace nad NPR zosta y tak wcze nie rozpocz te z wielu powodów. Jednym z nich jest konsekwentneł ś ę

stosowanie zasady N+2, a wi c zatwierdzenie kompletu dokumentów jeszcze w roku 2006, aby odę

stycznia  2007  rozpocz  realizacj  danego  projektu.  Regu a N+2  oznacza  b dzie  3  lata  naąć ę ł ć ę

wykonanie, a nie jak dotychczas 1,5 roku.

Kolejnym  powodem  jest  realizacja  wymogu  rzeczywistej  partycypacji  spo ecznej  w  procesieł

przygotowywania  i  wdra ania strategii  rozwoju.  Prof.  Szlachta  podkre li  znaczenie  wykorzystaniaż ś ł

rodków  strukturalnych  w  obecnym  okresie  programowania  2004-2006  w  poszczególnychś

województwach,  co  mo e  wp yn  na  decyzj  Komisji  Europejskiej  dotycz c  stworzenia  16ż ł ąć ę ą ą

oddzielnych programów na lata 2007-2013.
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NPR ma  by  kompleksowym dokumentem strategii  rozwoju  spo eczno-ekonomicznego  kraju  przyć ł

wykorzystaniu rodków europejskich.ś

Dyskusja

W czasie dyskusji, która mia a miejsce  po prezentacjach, wskazano na wiele problemów, m.in. nał

ró nice wewn trz-regionalne w województwie wielkopolskim, ni  demograficzny i drastyczny spadekż ą ż

liczby ludno ci w perspektywie kilkunastu lat, instytucjonalny podzia  na miasto i wie , a nie na obszaryś ł ś

zurbanizowane i s abo zurbanizowane, problem likwidacji powiatów, zmiany karty nauczyciela oraz z ejł ł

sytuacji zak adów opieki zdrowotnej. Wyra ono poparcie dla koncepcji opracowania 16  samodzielnychł ż

regionalnych programów operacyjnych rozwoju regionalnego. Podniesiono postulat rozstrzygni cia wę

NPR 2007-2013 dylematu, czy jednym z celów strategicznych ma by  niwelacja ró nic rozwojowychć ż

wynikaj cych z sytuacji  (i  prognozy)  demograficznej w aglomeracjach, czy te  wzmocnienie szansą ż

rozwojowych tylko aglomeracji o  przewidywanym dodatnim przyro cie demograficznym, postulowanoś

wprowadzenie  w  NPR  elementów  planowania  w  obszarach  metropolitalnych,  zasugerowano

wprowadzenie - w miejsce dotychczas stosowanego podzia u na miasto i wie  -  podzia u na obszarył ś ł

zurbanizowane i obszary o niskim stopniu urbanizacji.

Ponadto zwrócono uwag  na niedostateczn  ilo  rodków finansowych przeznaczonych w kontrakcieę ą śćś

wojewódzkim  na  rozwój  gospodarczy,  wskazano  konieczno  dokonania  zmian  w  systemieść

finansowania o wiaty w zwi zku z ni em demograficznym. Postulowano te  wprowadzenie regulacjiś ą ż ż

fiskalnych i prawnych dla zach cenia sektora prywatnego do inwestowania w kultur .ę ę

Zaproponowano równie  precyzyjne okre lenie przysz ej roli powiatów w koncepcjach rz dowych.ż ś ł ą

Wicepremier Jerzy Hausner w wi kszo ci zgodzi  si  z wypowiedziami dyskutantów i odniós  si  doę ś ł ę ł ę

przedstawionych przez nich problemów. 

Je eli  chodzi  o  zró nicowania  regionalne,  Wicepremier  jest  zwolennikiem koncepcji,  która  k adzież ż ł

nacisk  na  ró norodno  i  wzmacnianie  specyficznych  cech  tych  regionów,  a  nie  na  prób  ichż ść ę

zrównywania.  Nale a oby ogranicza  czynniki,  które  koncentruj  wykluczenie  spo eczne. Problemż ł ć ą ł

zró nicowa  regionalnych powinien by  postrzegany raczej przez pryzmat wykluczenia spo ecznego. ż ń ć ł

W celu likwidacji zad u enia zak adów opieki zdrowotnej stworzona zosta a nowa ustawa o pomocył ż ł ł

publicznej,  która jest  w parlamencie od listopada ubieg ego roku. Pozwala ona na restrukturyzacjł ę

ca kowitego zad u enia zak adów opieki zdrowotnej.  W ustawie wprowadzono nowy element – tzw.ł ł ż ł

kredyty pomostowe.

Wicepremier podkre li , e nale y odej  od modelu, w którym wie  sprowadza si  tylko do rolnictwa.ś ł ż ż ść ś ę

Jednym  z  warunków  naszego  powodzenia  jest  zrozumienie,  e potrzebujemy  obok  sprawnegoż

biznesu,  przedsi biorczo ci,  obok  sprawnej  administracji  bardzo  aktywnego  spo ecze stwaę ś ł ń

obywatelskiego – powiedzia  Wicepremier. ł

Organizacje  pozarz dowe  s  partnerem  dla  biznesu,  administracji  rz dowej  oraz  samorz doweją ą ą ą

i towarzysz  rozwi zywaniu wszystkich problemów.ą ą

Wicepremier powiedzia , e nie nale y do zwolenników likwidacji powiatów. Powiat ma trwa e miejsceł ż ż ł

w strukturze samorz dowej w Polsce, ale zosta  le zaprojektowany – i to jest problem do dyskusji.ą łź
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Powiat  jest  za  s aby do  wykonywania  zada , jakie  powinien  wykonywa . W Polsce  jest  za  du oł ń ć ż

powiatów i nie zosta y wyprofilowane prawid owe relacje miedzy powiatem a gmin .ł ł ą

Odno nie  ni u  demograficznego,  Wicepremier  powiedzia , e  wymusza  on  zmiany  w  systemieś ż ł ż

finansowania o wiaty i tym samym w karcie nauczyciela. Nale y pami ta  przede wszystkim o jako ciś ż ę ć ś

kszta cenia  i  szkolenia  kadry  nauczycielskiej.  Problemy  demograficzne  i  migracyjne  wymagajł ą

sprecyzowania celu w Narodowym Planie Rozwoju.
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