SPRAWOZDANIE

z konferencji na temat
Zatozeniado Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013

Poznan, 5 lipca 2004

Konferencja zostata zorganizowana przez Ministerstwo Gospodarki i Pracy przy
wspo6tudziale Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Wielkopolskiega

Otwarcia konferencji dokonat i réwniez konferencje poprowadzit Stefan Mikotajczak - Marszatek
Wojewddztwa Wielkopolskiego.

W programie przewidziano nastepujace wystapienia nastepujacych oséb:

1. Jerzy Hausner — Wiceprezes Rady Ministréw, Minister Gospodarki i Pracy

.Prezentacja Zatozen Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013 — pozadane
kierunki dziatan rozwojowych, ze szczegélnym uwzglednieniem kwestii rozwoju
regionow”

2. Stefan Mikotajczak - Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego

.Strategia rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego - wnioski z dotychczasowej
realizacji”

3. Maciej Klimczak - Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury
Strategia Rozwoju Kultury
4. prof. Jacek Szlachta
Unijne uwarunkowania Narodowego Planu Rozwoju
Podsumowania konferencji dokonali:
Stefan Mikotajczak - Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego oraz
Jerzy Hausner — Wiceprezes Rady Ministréw, Minister Gospodarki i Pracy

Po wystapieniach prelegentéw odby*asie dyskusja.

Konferencja bytajedna z 16 konferencji odbywajacych sie kolejno we wszystkich wojewddztwach.
Wzieli w niej udziat - oprécz oséb wyzej wymienionych - Irena Herbst - Wiceminister Gospodarki i



Pracy, Maciej Klimczak - Wiceminister Kultury, prof. Jacek Szlachta, Andrzej Nowakowski - Wojewoda
Wielkopolski oraz w charakterze zaproszonych gosci: parlamentarzys$ci, przedstawiciele jednostek
samorzadu terytorialnego stopnia podstawowego i powiatowego, instytucji naukowych, wyzszych
uczelni, organizacji pozarzadowych i gospodarczych.

Przebieg konferencji

Ad 1. Tworzenie Narodowego Planu Rozwoju wymaga dwoch wzajemnych wymiaréw

komunikowania sie — z jednej strony silna korespondencja pomiedzy krajowymi strategiami

problemowymi a NPR, a drugiej strony silna korespondencja miedzy strategiami regionalnymi

a strategia krajowa. Te dwa uktady musza sie wzajemnie wzmacnia€ i uzupetnia¢ — powiedziat
Wicepremier Jerzy Hausner podczas konferencji ,Zatozenia Narodowego Planu Rozwoju na
lata 2007 — 2013..

Prace nad NPR rozpoczety sie juz w styczniu br. W kwietniu, Wicepremier zapowiedziat cykl 16
konferencji konsultacyjnych, ktére zakoncza sie 19 lipca. Konsultacje spoteczne, poswiecone
strategiom problemowym, odbeda sie w terminie wrzesien — pazdziernik br.,, a pod koniec grudnia
powinna pojawic sie pierwsza wersja Narodowego Planu Rozwoju. Zostanie ona poddana pod szeroka
debate ogdlnokrajowa, réwniez w Srodowiskach eksperckich i organizacji pozarzadowych.

NPR na lata 2007 — 2013, w odréznieniu od NPR na lata 2004 — 2006, jest nie tylko planem
wykorzystania Srodkéw UE, ale przede wszystkim koncepcja modernizacji polskiej gospodarki,

krajowym programem polityki strukturalnej.

Wicepremier Jerzy Hauser podkreslit istotng role konsultacji spotecznych we wczesnej fazie
przygotowan Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007 — 2013 z ,elitami wojewddzkimi”. Waznym
momentem prac jest stworzenie wtasciwego warsztatu rzadowego. Podstawa tego warsztatu jest
profesjonalnie przygotowana i zweryfikowana prognoza, ktéra musi by¢ trwata czescia budowania
podstaw decyzyjnych rzadu i musi mie¢ swoje umocowanie w strukturach rzadu. Druga jest kwestia
budowania strategii. Strategie musza stanowi¢ spéjny i jednolity system na szczeblu krajowym i
regionalnym.

NPR na lata 2004 — 2006 przewiduje mozliwo$¢ wykorzystania Srodkéw w wysokosSci oko1o80 mid z*.
Kolejny NPR na lata 2007 — 2013 dysponuje Srodkami czterokrotnie wiekszymi.

W za%tozeniach Rzadu przyjete jest opracowanie 16 odrebnych regionalnych programoéw rozwoju, a nie
jeden zintegrowany, krajowy, co mogtoby spotkac sie z oporem Komisji Europejskiej. Wedtug Premiera
obecnie nie bylibySmy w stanie przygotowac, uruchomi¢, przeprowadzi¢ i rozliczy¢ 16 odrebnych
programéw, z powodow instytucjonalnych — przede wszystkim — z powodu Zle uksztattowanych relacji



pomiedzy wtadza samorzadowa w wojewddztwie, a rzadowa w wojewoddztwie. Niezbedne jest
wyjasnienie kwestii kompetencji administracji rzadowej i samorzadowe;j.

Dlatego do NPR bedzie dotaczony inny dokument bedacy programem zmian instytucjonalnych w
panstwie.

Premier podkreslit, ze jezeli chcemy budowac rzeczywiscie nowoczesng strukture gospodarcza,
musimy odejs¢ od tradycyjnego myslenia o pomocy publicznej, a wiec utrzymywania duzych,
nieefektywnych przedsiebiorstw publicznych, zwigzanych z tradycyjnymi sektorami gospodarki, a takze
anulowania im zobowigzan. Inne panstwa wspieraja innowacyjne, matei Srednie przedsiebiorstwa.

Potrzebny jest nam program zmian systemowych jako warunek i nastepstwo realizacji Narodowego
Planu Rozwoju.

Ad 2. Marszatek Wojewodztwa Wielkopolskiego przedstawit tezy do dyskusji o ksztatcie i tresci
strategii rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego w latach 2007 — 2013. Obecna strategia zostata
opracowana dla dtuzszej perspektywy czasowej — na 15 do 20 lat, ale nalezatoby ja dostosowac do
okresu planistycznego obowigzujacego w Unii Europejskiej. Wizja rozwoju wojewddztwa
wielkopolskiego rozumiana jest jako obraz docelowego stanu w okreslonej perspektywie czasowej. W
najblizszej przysztosci Wielkopolska powinna byC regionem nowoczesnym i zintegrowanym.
Nowoczesno$¢ zawiera w sobie takie elementy, jak innowacje, e-spoteczenstwo oraz powinna
uwzglednia¢ kierunki polityki okreSlone w Strategii Lizbonskiej. Integracja wewnetrzna, a wiec
zmniejszenie r6znic w Wielkopolsce, powinno by¢ jednym z najwazniejszych zadan, gdyz réznice te sa

znaczace.

Wojewo6dztwo, reprezentowane przez samorzad powinno skupi¢ sie z jednej strony na jednoczeniu
wszystkich podmiotéw wokétwspéinych celéw, a drugiej strony - na aktywizaciji otoczenia. Najwieksze
zmiany w strategii powinny nastapi¢ w strukturze celéw szczeg6towych, ktére trzeba dostosowac do
realnych mozliwosci osiagania, uwzgledniajac polityke wspélnotowa oraz wynikajace z niej instrumenty
strukturalne.

Dzi$ wojewddztwo dysponuje znacznie gtebsza wiedza o problemach rozwojowych Wielkopolski,
zmianie ulegto otoczenie makroekonomiczne i zupeinie nowe uwarunkowania przyniosta integracja
europejska. Przede wszystkim pojawity sie mozliwosci osiggania celéw zapisanych w strategii.
Samorzad ma do dyspozycji szeroki pakiet instrumentow strukturalnych zaréwno wspdlnotowych jak i
krajowych. Rozwazania nad ewentualnym nowym ksztattem strategii wymagaja przegladu tego, co juz
zostatoustalone, by nie straci¢ niczego, co w tym dokumencie cenne. Nalezy mocniej zaakcentowaé
takie zagadnienia jak budowa e-spoteczenstwa, innowacyjnos¢ gospodarki i konkurencyjnos¢. Nowy
dokument bedzie zatem nie krytycznym odniesieniem sie do poprzedniego, ale odniesieniem do nowej
sytuacji i mozliwosci.

Ad 3. Nie podniesiemy poziomu cywilizacyjnego, nie podniesiemy poziomu egzystencji Polakéw, jesli
kultura bedzie w mysleniu o rozwoju naszego kraju pomijana. Wejscie na Sciezke wszechstronnego



rozwoju nie bedzie mozliwe bez spraw kultury, bez podniesienia jej ogéinego poziomu i wykorzystania
szans tkwigcych w tym sektorze.

Kultura stanowi podstawowy element przygotowania do zycia w spoteczenstwie, kreuje spoteczne
postawy, normy, dba o estetyczne, moralne i etyczne wartosci — to sa niezwykle wazne przestanki
naszego myslenia o kulturze — powiedziatWiceminister Maciej Klimczak.

Kultura wraz z przemystami kultury staje sie dzi$ sektorem generujacym dochody, tworzacym miejsca
pracy, zwiekszajacym atrakcyjnos¢ lokalizacyjna miejsc zamieszkania i ulokowania biznesu.
Wiceminister méwit o mozliwosci wykorzystania kwoty oko*o 200 min euro w ramach Narodowej
Strategii Rozwoju Kultury, ktéra bedzie podstawa programowania funduszy strukturalnych. Zakres
strategii zostat podporzadkowany g1éwnie regionom, jako najbardziej efektywnym, docelowym
miejscom oddziatywania wdrazanych polityk i programéw.

Dla sformutowania strategii przeprowadzona zostatawnikliwa diagnoza, ktéra wykazata, ze przemysty
kultury generuja 4,5 % PKB. Wydatki na kulture w Polsce naleza do najnizszych w Europie — 24 euro
na mieszkanca. W naszym kraju wystepuja duze dysproporcje w dostepie do kultury w przekroju
regionalnym, a takze miedzy miastami i obszarami wiejskimi oraz duzy niedowlad ekonomiczny i
organizacyjnych w wielu obszarach kultury. Na podstawie tej diagnozy wyodrebniono pieé
strategicznych programéw kultury.

Traktujmy kulture jako warto$¢ sama w sobie, jako niezbedne ogniwo w ksztattowaniu spoteczenstwa
informacyjnego, ktére charakteryzuje wysoki poziom kwalifikacji, kreatywnosci i innowacyjnosci —
powiedziatWiceminister Maciej Klimczak.

Ad 4. Prof. Jacek Szlachta méwit o unijnych uwarunkowaniach Narodowego Planu Rozwoju, ktéry
stanowi podstawe do negocjowania z Unia Europejska programéw operacyjnych, a takze innych
dziatan rozwojowych finansowanych ze srodkéw europejskich. Dokumentem bedacym odniesieniem
do NPR bedzie ,Strategia wykorzystania srodkéw funduszy”, przygotowywana przez Komisje
Europejska

i zatwierdzana przez Parlament Europejski.

Filozofia NPR jest osadzona w strategii lizbonskiej, czyli budowania gospodarki opartej na wiedzy.
Bedzie to dokument, ktéry ma sterowac dziataniami rozwojowymi w skali 100-110 mid euro, wobec 20
mld euro w okresie 2004-2006.

Prace nad NPR zostatytak wczesnie rozpoczete z wielu powodéw. Jednym z nich jest konsekwentne
stosowanie zasady N+2, a wiec zatwierdzenie kompletu dokumentéw jeszcze w roku 2006, aby od
stycznia 2007 rozpoczac realizacje danego projektu. Reguta N+2 oznacza¢ bedzie 3 lata na
wykonanie, a nie jak dotychczas 1,5 roku.

Kolejnym powodem jest realizacja wymogu rzeczywistej partycypacji spotecznej w procesie
przygotowywania i wdrazania strategii rozwoju. Prof. Szlachta podkreslit znaczenie wykorzystania
Srodkéw strukturalnych w obecnym okresie programowania 2004-2006 w poszczegdlnych
wojewddztwach, co moze wptyna¢ na decyzje Komisji Europejskiej dotyczaca stworzenia 16
oddzielnych programéw na lata 2007-2013.



NPR ma by¢ kompleksowym dokumentem strategii rozwoju spoteczno-ekonomicznego kraju przy
wykorzystaniu $rodkéw europejskich.

Dyskusja

W czasie dyskusiji, ktéra miatamiejsce po prezentacjach, wskazano na wiele probleméw, m.in. na
réznice wewnatrz-regionalne w wojewddztwie wielkopolskim, niz demograficzny i drastyczny spadek
liczby ludnosci w perspektywie kilkunastu lat, instytucjonalny podziatna miasto i wie$, a nie na obszary
zurbanizowane i stabo zurbanizowane, problem likwidacji powiatéw, zmiany karty nauczyciela oraz ztej
sytuacji zaktadéw opieki zdrowotnej. Wyrazono poparcie dla koncepciji opracowania 16 samodzielnych
regionalnych programéw operacyjnych rozwoju regionalnego. Podniesiono postulat rozstrzygniecia w
NPR 2007-2013 dylematu, czy jednym z celéw strategicznych ma by¢ niwelacja réznic rozwojowych
wynikajacych z sytuacji (i prognozy) demograficznej w aglomeracjach, czy tez wzmochienie szans
rozwojowych tylko aglomeracji o przewidywanym dodatnim przyro$cie demograficznym, postulowano
wprowadzenie w NPR elementéw planowania w obszarach metropolitalnych, zasugerowano
wprowadzenie - w miejsce dotychczas stosowanego podziatuna miasto i wies - podziatuna obszary
zurbanizowane i obszary o niskim stopniu urbanizacji.

Ponadto zwr6cono uwage na niedostateczng ilos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych w kontrakcie
wojewodzkim na rozw6j gospodarczy, wskazano koniecznoS¢ dokonania zmian w systemie
finansowania oSwiaty w zwiazku z nizem demograficznym. Postulowano tez wprowadzenie regulacii
fiskalnych i prawnych dla zachecenia sektora prywatnego do inwestowania w kulture.

Zaproponowano réwniez precyzyjne okreslenie przysztejroli powiatéw w koncepcjach rzadowych.

Wicepremier Jerzy Hausner w wiekszosci zgodzitsie z wypowiedziami dyskutantéw i odniéstsie do
przedstawionych przez nich problemow.

Jezeli chodzi o zréznicowania regionalne, Wicepremier jest zwolennikiem koncepcii, ktéra ktadzie
nacisk na réznorodnos$¢ i wzmacnianie specyficznych cech tych regionéw, a nie na prébe ich
zréwnywania. Nalezatoby ogranicza¢ czynniki, ktére koncentruja wykluczenie spoteczne. Problem
zréznicowan regionalnych powinien by¢ postrzegany raczej przez pryzmat wykluczenia spotecznego.
W celu likwidacji zadtuzenia zaktadéw opieki zdrowotnej stworzona zostata nowa ustawa o pomocy
publicznej, ktéra jest w parlamencie od listopada ubiegtego roku. Pozwala ona na restrukturyzacje
catkowitego zadtuzenia zaktadéw opieki zdrowotnej. W ustawie wprowadzono nowy element — tzw.
kredyty pomostowe.

Wicepremier podkresli, ze nalezy odejs¢ od modelu, w ktérym wie$ sprowadza sie tylko do rolnictwa.

Jednym z warunkéw naszego powodzenia jest zrozumienie, ze potrzebujemy obok sprawnego
biznesu, przedsiebiorczoSci, obok sprawnej administracji bardzo aktywnego spoteczenstwa
obywatelskiego — powiedziatWicepremier.

Organizacje pozarzadowe sa partnerem dla biznesu, administracji rzadowej oraz samorzadowej
i towarzysza rozwigzywaniu wszystkich probleméw.

Wicepremier powiedziat, ze nie nalezy do zwolennikéw likwidacji powiatéw. Powiat ma trwate miejsce
w strukturze samorzadowej w Polsce, ale zostatZle zaprojektowany — i to jest problem do dyskusiji.



Powiat jest za staby do wykonywania zadan, jakie powinien wykonywa¢. W Polsce jest za duzo
powiatéw i nie zostatywyprofilowane prawidtowe relacje miedzy powiatem a gmina.

Odnosnie nizu demograficznego, Wicepremier powiedziat, ze wymusza on zmiany w systemie
finansowania oSwiaty i tym samym w karcie nauczyciela. Nalezy pamietac przede wszystkim o jakosci
ksztatcenia i szkolenia kadry nauczycielskiej. Problemy demograficzne i migracyjne wymagaja
sprecyzowania celu w Narodowym Planie Rozwoju.



