Warszawa, 22.12.2005

Szczegoltowe uwagi
Koalicji Pozarzadowych Organizacji Ekologicznych na rzecz Funduszy Unijnych
do projektu Sektorowego Programu Operacyjnego "Srodowisko"
dotyczace problematyki gospodarowania odpadami

Wprowadzenie

Wospieranie dziatan w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi z krajowych i unijnych
srodkdw ma niezmiernie istotne znaczenie dla terminowego wypelnienia postanowien
Traktatu Akcesyjnego w tym zakresie'. Dlatego tez niezbedne jest stworzenie strategii
finansowania tych dziatan w ramach SPO Srodowisko. Aby stworzy¢ taka strategie
nalezatoby najpierw podjacé probg okreslenia potrzeb finansowych (dla wypetienia dyrektyw
UE). Nie zostato to jednak uczynione w ramach SPO Srodowisko.

Opisane w dokumencie dziatanie 1.2. Przedsiewziecia z zakresu gospodarki odpadami
niebezpiecznymi i specyficznymi odpadami komunalnymi nie odpowiada celom
zdefiniowanym we wczesniejszej czg¢sci dokumentu. Tytut dzialania jest niespdjny z jego
opisem oraz przyktadowymi typami projektow.

Konieczne jest wprowadzenie szeregu modyfikacji umozliwiajacych bardziej kompleksowe
podejscie do problemu gospodarki odpadami komunalnymi w ramach SPO Srodowisko. W
szczegblnoscei:

e Proponowane dziatania powinny wspiera¢ kompleksowe systemy gospodarki odpadami
w zgodzie z hierarchia post¢gpowania z odpadami;

e Dzialanie 1.2. powinno odnosi¢ si¢ do wszystkich rodzajéw odpadéw komunalnych (a
nie tylko specyficznych i niebezpiecznych);

e (el dziatania 1.2. zostal sformutowany w sposdb niewlasciwy, gdyz wskazuje na
promocj¢ konkretnych technologii, a nie na osiaganie ilosciowych celéw w gospodarce
odpadami komunalnymi (tj. redukcja odpadéw biodegradowalnych trafiajacych na
sktadowiska, zwigkszanie ilosci odpaddéw zebranych w sposob selektywny i poddanych
recyklingowi). Uwazamy, iz takie okreslenie celu jest niedopuszczalne i nie sprzyja
efektywnemu wykorzystaniu $srodkow publicznych dla wypetnienia ustawowych

zobowigzan.

! Ramowa Dyrektywa w Sprawie Odpadow; Dyrektywa 94/62/WE w sprawie opakowan i odpadéw z opakowaf;
Dyrektywa 99/31/WE w sprawie sktadowania odpadow;



Za zasadne 1 konieczne dla wypelnienia zobowiazan akcesyjnych nalezy uzna¢ dziatanie 1.3.
rekultywacja terenow zdegradowanych na cele przyrodnicze. Zaprezentowane komentarze
skupiaja si¢ wylacznie na czgdci diagnostycznej w obszarze gospodarki odpadami oraz na

dziataniu 1.2.

Problematyka odpadéw komunalnych w cze$ci diagnostycznej SPO Srodowisko

W czgsci diagnostycznej dokumentu nie dokonano rzetelnej analizy dotyczacej zagadnien
odpadow komunalnych. Poswigcono im zaledwie trzy lakoniczne paragrafy®. Za szczegolne
niedopatrzenie nalezy uzna¢ pominigcie analizy stanu wdrazania dyrektyw UE w sektorze
gospodarki odpadami komunalnymi. Majac na uwadze bardzo powolne tempo
dostosowywania si¢ do wymagan UE w tym sektorze oraz grozace Polsce konsekwencje
finansowe z tytulu nie wywiazania si¢ z postanowien Traktatu Akcesyjnego, takie podejscie
jest tym bardziej niezrozumiale. Czg$¢ diagnostyczna powinna odpowiada¢ na pytania
dotyczace tego, co zostato juz zrobione na rzecz wdrozenia dyrektyw odpadowych UE, jakie
sa bariery utrudniajace realizacje¢ dziatan w tym zakresie, jakie przedsigwzigcia i w jakiej
kolejnosci nalezy podja¢ w celu wypelnienia postanowien Traktatu Akcesyjnego. Bez proby
odpowiedzi na te pytania nie jest mozliwe okreslenie potrzebnych naktadow finansowych
(zarowno ze §rodkow krajowych, jak i UE) na realizacj¢ zobowiazan w obszarze gospodarki
odpadami komunalnymi. Brak powiazania obecnej sytuacji z zapotrzebowaniem na kapitat
inwestycyjny w skali calego kraju powoduje, iz dokument zatraca jedna ze swoich
podstawowych funkcji jaka jest strategia finansowania inwestycji w zakresie ochrony

srodowiska (tj. strategia finansowania zobowiazan akcesyjnych w obszarze ‘Srodowisko’).

% llogé odpadéw komunalnych w przeliczeniu na 1 mieszkanca jest w Polsce ciagle jeszcze o polowe nizsza niz
w najbogatszych krajach Unii Europejskiej. Obserwuje si¢ wzrost presji zwigzanych z wytwarzaniem odpadoéw
komunalnych. W 2003 roku ilo$¢ wywiezionych (zebranych) odpadéow komunalnych wynosita 9925 tys. ton. W
stosunku do 2000 roku statystyka odnotowuje wprawdzie spadek ilosci wywiezionych odpadéw komunalnych, a
takze spadek $redniej ilosci odpadéw komunalnych wytworzonych prze z jednego mieszkanca z 288 kg w 2001
r. do 260 kg w 2003 r. W czgSci wplyw na taki wynik moze mie¢ doktadniejszy pomiar ilo$ci odpaddéw. Zamiast
szacunkow na podstawie objetosci coraz czgsciej sktadowiska odpadow wyposazone sa w wagi.

Ogromna wigkszos¢ odpadow komunalnych wciaz trafia na sktadowiska (9609,1 tys. ton), z ktorych wiele nie
spetnia wymagan technicznych i prawnych. Wiele nielegalnych wysypisk odpadéw nadal zagraza srodowisku.
Tylko 1,5% odpadow komunalnych zostato zebranych w sposob selektywny, co jest niezbednym elementem
zintegrowanego systemu odzysku i recyklingu odpadéw. Niestety tylko 1,7% odpadéw komunalnych jest
przetwarzanych w kompostowniach i spalarniach odpadow.

Istotne zagrozenie stanowia odpady niebezpieczne wytwarzane w gospodarstwach domowych, trafiajace do
odpadéw komunalnych. Odpady te powinny by¢ wydzielone ze strumienia odpadow komunalnych ,,u Zrodta”,
czyli przez samych mieszkancow, tymczasem niepokojacy jest wzrost ilosci tych odpadéw sktadowanych na
sktadowiskach.



Cze¢s¢ diagnostyczna powinna ocenia¢ obecng sytuacje pod katem zgodnosci funkcjonujacych
systemoOw z hierarchig postgpowania z odpadami przyj¢ta przez UE. Na gorze tej hierarchii
znajduja si¢ dzialania zmierzajace do zapobiegania powstawaniu odpadow, w dalszej
kolejnosci sa: odzysk obejmujacy selektywna zbiorke, powtdrne wykorzystanie, recykling (w
tym kompostowanie), nastepnie unieszkodliwianie (np. spalanie) oraz sktadowanie (jako
najmniej preferowana opcja). Hierarchia ta zostata przyjeta dyrektywa 75/442/EC z dnia 15
lipca 1975 roku w sprawie odpadéw (art. 3); potwierdza ja dyrektywa 94/62/EEC z dnia 20
grudnia 1994 dotyczaca opakowan i zuzytych opakowan (preambuta; art. 4, 51 6).
Ograniczenie diagnozy jedynie do technicznej infrastruktury nie jest podejsciem wiasciwym,
gdyz popyt na ta infrastrukture¢ powinien by¢ okre§lony przy zatozeniu podjgcia skutecznych
dziatah zapobiegajacych powstaniu odpadéw (w szczego6lnosci dotyczy to infrastruktury
wrazliwej na zmiany w strumieniu odpadéw, np. zaktady termicznej utylizacji odpadéw).
Takie podejscie jest charakterystyczne dla catego SPO Srodowisko, gdzie dziatania
inwestycyjne w ochronie srodowiska traktowane sa jako cel a nie jako jeden z wielu z

srodkow do realizacji przyjgtych celow.

Rozwinigcia wymaga diagnoza odnoszaca si¢ do kazdego z elementoéw hierarchii
postgpowania z odpadami. Nalezy przy tym uwzgledni¢ wzajemne oddziatywania, jakie
pomigdzy nimi wystepuja, np. wpltyw dziatan zapobiegajacych powstaniu poszczegdlnych

kategorii odpadow na zmniejszenie strumienia odpadow komunalnych.

Diagnoza a zapobieganie powstawaniu odpadow

Analiza dziatan zapobiegawczych powinna stanowi¢ punkt wyjscia do dalszych rozwazan.
Istotne jest zdefiniowanie obecnie podejmowanych dzialan w tym zakresie (w skali kraju i na
poziomie lokalnym). Ograniczenie diagnozy do stwierdzenia, iz ,,ilos¢ odpadow komunalnych
w przeliczeniu na 1 mieszkanca jest w Polsce ciqgle jeszcze o potowe nizsza niz w
najbogatszych krajach Unii Europejskiej. Obserwuje si¢ wzrost presji zwiqzanych z
wytwarzaniem odpadow komunalnych’ nie udziela odpowiedzi na pytanie o to, jakie dziatania
zapobiegawcze zostalty w Polsce podj¢te oraz jakie sa trudnosci w realizacji ustawowo
okreslonego obowiazku zapobiegania powstawaniu odpadéw. Ocena skutecznosci
instrumentoéw dazacych do zapobiegania powstawaniu odpaddéw (zardwno instrumentow
ekonomicznych jak i administracyjno prawnych) odgrywa kluczowa rolg w ustaleniu

whasciwego systemu gospodarki odpadami. Diagnoza taka w kontekscie SPO Srodowisko ma



duze znaczenie, gdyz jest to dokument stuzacy wdrozeniu polityki ekologicznej panstwa i
wplywajacy na efektywnos$¢ realizacji zobowiazan unijnych. Skuteczno$¢ tych instrumentow
determinuje okreslenie sposobow gospodarki odpadami na dalszych jej etapach. W polskich
warunkach istnieje ciagle potencjat do usprawniania instrumentéw ekonomicznych i
prawnych wplywajacych na zmiang zachowan konsumenckich, a tym samym ograniczenie
odpaddéw generowanych przez gospodarstwa domowe (np. rozwdj systemu depozytowo-

kaucyjnego).

W kontekscie diagnozy odnoszacej si¢ do zapobiegania powstawaniu odpadow nalezatoby
poddac ocenie rowniez kampanie edukacyjne 1 u§wiadamiajace konsumentéw. Kampanie
takie sa instrumentem, ktéry w dtuzszym okresie czasu odgrywa istotna rol¢ w zmianie
zachowan konsumenckich 1 ograniczeniu strumienia generowanych odpadow. Tak wigc
istotne jest przeanalizowanie zasiggu oraz skutecznos$ci takich kampanii, a takze okreslenia

potencjatu w zakresie dalszego ich rozwoju.

Diagnoza,. a recykling

Kolejnymi elementami systemu zarzadzania odpadami, ktory nalezy przeanalizowaé w czg$ci
diagnostycznej, sa selektywna zbidrka odpadow, powtdrne ich wykorzystanie oraz recykling
(obejmujacy kompostowanie). W mysl znowelizowanej ustawy o odpadach do
obowiazkowych zadan samorzadu terytorialnego nalezy m.in. zapewnienie warunkow
funkcjonowania systemu selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych, aby
mozliwe bylo: (a) ograniczenie sktadowania odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji, (b) wydzielenie odpadow niebezpiecznych z odpadéw komunalnych, (c¢)
osiagnigcie pozioméw odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych®. Ograniczenie si¢ do
stwierdzenia, iz ,,tylko 1,5% odpadow komunalnych zostato zebranych w sposob selektywny,
co jest niezbednym elementem zintegrowanego systemu odzysku i recyklingu odpadow’ nie
stanowi wystarczajacej diagnozy w tym zakresie. Diagnoza nie zawiera analizy obecnych
warunkow do tworzenia takich systemow oraz czynnikdéw sprzyjajacych zwigkszeniu ich
efektywnosci. To, czy systemy te beda efektywnie funkcjonowaé zalezy od wielu czynnikéw
np. sposobu organizacji systemu (w zaleznos$ci od rodzajéw zabudowy), odlegtosci od

pojemnikow do selektywnej zbiorki, zakresu 1 sposobu prowadzenia kampanii promocyjnych.

? Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (z pézn. zmian.), rozdziat 3a Zadania samorzadu terytorialnego
w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi



Badania przeprowadzone przez Instytut Badan Rynku i Opinii Publicznej CEM na grupie
1006 mieszkancow miast wojewddzkich wskazuja na duzy i niewykorzystany potencjat
spoleczny w zakresie wdrazania selektywnej zbiorki odpadow®. Wprawdzie jedynie 10%
ankietowanych nie napotkalo w miescie specjalnych pojemnikéw do segregacji odpadéw, to
jednak wsrdéd mieszkancdw miast generalnie panuje opinia, iz pojemnikow do segregacji jest
zbyt mato. Prawie potowa badanych (45%) zdecydowanie deklaruje, ze powinno ich by¢
wigcej, a dalsze 27% przychyla si¢ do tej opinii, co daje w sumie 72%. Przeciwna postawg
deklaruje tylko co piaty badany, sposrod tych, ktorzy odnotowali obecnos¢ pojemnikow w
miescie. Nalezy zaznaczy¢, ze postulowanie zwigkszenia liczby pojemnikéw $wiadczy o
przekonaniu mieszkancoOw miast co do stusznosci rozwiazania, jakim jest segregacja odpadow
oraz o checi do podejmowania dziatan w celu prowadzenia segregacji w przypadku bardziej
rozbudowanego systemu. Badania wskazuja rowniez, ze gtdownym powodem nie
segregowania odpadéw jest brak pojemnikéw w poblizu miejsca zamieszkania. Odpowiedzi
respondentéw prowadza do wniosku, iz mieszkancy miast polskich chca segregowaé odpady,
ale istniejace systemy w poszczegolnych miastach nie sa wystarczajaco rozwinigte, aby taka

segregacj¢ umozliwic.

Problematyka odpadéw komunalnych w strategii rozwoju sektora (rozdz. 3)
Gospodarka odpadami komunalnymi zostata wymieniona w dokumencie jako jeden z
trudnych obszardw, dlatego tez zwrdcono uwage na konieczno$¢ jego wsparcia w ramach
SPO ,,Srodowisko”. Jest to zupetie zrozumiate, majac na uwadze duze zalegtosci
inwestycyjne w tym obszarze oraz realne ktopoty z wypetnieniem zobowiazan akcesyjnych.
Jednakze zdefiniowane cele (str. 39) nie znajduja pelnego odzwierciedlenia w dziataniach
proponowanych w ramach priorytetu 1.2 (przedsiewziecia z zakresu gospodarki odpadami
niebezpiecznymi i specyficznymi odpadami komunalnymi) i 1.3 (rekultywacja terenow
zdegradowanych na cele przyrodnicze). Dla przyktadu, w dokumencie SPO ,,Srodowisko”
zapisano, iz dzialania ukierunkowane na realizacj¢ celéw w zakresie gospodarki odpadami
obejmowac beda m.in. modernizacje i usprawnianie systemow zbiorki, segregacji (z
preferencjami dla segregacji u ,,zrodta”). Jest to rodzaj dziatania, ktéry stanowi niezmiernie

wazny element hierarchii gospodarki odpadami i jako taki powinien by¢ wspierany w ramach

4 Badania zostaly przeprowadzone przez CEM Instytut Badan Rynku i Opinii Publicznej oraz Instytut Ekonomii
Srodowiska w pazdzierniku 2004 r. wyniki badan opublikowane zostalty w raporcie pt. ,,Checi sa systemu brak —
postawy mieszkancow miast wojewodzkich w Polsce wobec selektywnej zbiorki odpadow”



SPO ,,Srodowisko”. Nie wynika to jednak z zapisu celow, opisu dziatania, przyktadowych

typoéw projektow oraz kryteriow wyboru dla dziatania 1.2.

Uwagi do dzialania 1.2

Tytul dziatania

Tytut dziatania 1.2 nie wskazuje na to, aby w ramach tego dziatania miaty by¢ wspierane
kompleksowe projekty w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi (promujace m.in.
selektywna zbiorke odpadoéw). Sugeruje on, iz promowane przedsiewzigcia dotyczy¢ beda
wylacznie odpaddw niebezpiecznych i specyficznych odpadéw komunalnych’. Dlatego tez
proponujemy zamiang tytulu dzialania 1.2 na przedsiewziecia z zakresu gospodarki odpadami
komunalnymi oraz gospodarki odpadami niebezpiecznymi zgodne z hierarchiq postepowania

z odpadami.

Cel dziatania

Uwazamy, iz cel dziatania zostal zdefiniowany w sposob niewtasciwy. Nie zawiera on
informacji dla potencjalnych beneficjentow (np. jednostek samorzadu terytorialnego), iz to,
do czego powinni dazy¢ to nowoczesny system gospodarki odpadami funkcjonujacy w
oparciu o wlasciwa hierarchi¢ postgpowania z odpadami. Brak takiej informacji jest bigdem,
gdyz do problematyki gospodarki odpadami nie nalezy podchodzi¢ tylko i wylacznie poprzez
pryzmat technologii ich unieszkodliwiania (ktore, rzecz jasna, sg istotnym komponentem
gospodarki odpadami), lecz problem ten nalezy rozpatrywa¢ wiasnie w kontekscie hierarchii

postgpowania z odpadami.

Za niedopuszczalne uwazamy definiowanie jako celu promocji konkretnych technologii, t;j.
termicznego przeksztatcania odpadow (co ma miejsce w obecnym dokumencie).
Wymienienie tej metody w opisie celu implikuje, iz SPO Srodowisko stwarza preferencje dla
tego typu metod, ktore, podkreslmy jeszcze raz, nie znajduja si¢ na szczycie hierarchii
postgpowania z odpadami. Wbrew powszechnie przekazywanej opinii, termiczna utylizacja
odpadow komunalnych nie jest jedyna metoda, ktéra umozliwi Polsce realizacj¢ zobowiazan
unijnych w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi (tj. w zakresie redukcji odpadow

biodegradowalnych trafiajacych na sktadowiska). Jest ona za to metoda bardzo

> W dokumencie SPO Srodowisko jako specyficzne odpady komunalne wymieniono: samochody wycofane z
eksploatacji, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, baterie, akumulatory, lampy fluorescencyjne.



kapitatochtonna i charakteryzuje si¢ wysokimi kosztami eksploatacyjnymi (przerzuconymi na
uzytkownikow albo pokrywanymi z subsydiow z budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego). Ponadto metoda ta wymusza kierowanie okreslonego strumienia odpadéw do
instalacji termicznej utylizacji (jest metoda mato elastyczna 1 wrazliwa na ilo$¢ spalanych
odpadow) przez co ogranicza rozwdj recyklingu niektorych odpadéw komunalnych tj. papier,
opakowania plastikowe. Podejscie takie jest niezgodne z jednym z trzech podstawowych
zadan okreslonych w SPO Srodowisko, jakim jest racjonalne korzystanie z zasobow
srodowiska, poniewaz spalenie surowcow uniemozliwia ich powtérne wykorzystanie w
produkcji dobr konsumpceyjnych, a przez to wymusza zwigkszone korzystanie z surowcow
naturalnych. Obok wymienionych zastrzezen, nalezy rowniez postawi¢ pytanie, czy termiczna
utylizacja odpadow jest najbardziej optymalnym z punktu widzenia alokacji publicznych
srodkow sposobem osiagnigcia celow stawianych w dyrektywach UE. Ma to szczeg6lne
znaczenie w konteks$cie duzych naktadow finansowych niezbgdnych do wypetnienia
zobowiazan i ograniczonych srodkéw publicznych w skali catego kraju (wbrew powszechnej
opinii istnieja powazne watpliwosci czy srodki dostepne w najblizszych latach pozwola na
wypehienie zobowiazan Traktatu Akcesyjnego). Dlatego tez przy wyborze projektéw nalezy
kierowac sig¢ efektywnoscia kosztowa i ekonomiczna poszczegolnych réznych opcji

prowadzacych do osiagnigcia tego samego celu.

Proponowane brzmienie celu dziatania:

Wdrazanie systemow gospodarki odpadami komunalnymi i niebezpiecznymi w zgodzie z
hierarchiq postepowania z odpadami®. Wypelnianie zobowiqzanh w zakresie gospodarki
odpadami wynikajqcych z Traktatu Akcesyjnego, w taki sposob aby zobowiqzania te

realizowane byly w sposob efektywny kosztowo i ekonomicznie.

Opis dziatania

Proponujemy nastgpujace nowe brzmienie opisu dzialania:

Wsparcie projektow skierowanych na kompleksowe i zgodne z hierarchiq postepowania z
odpadami’ zarzqdzanie nastepujgcymi rodzajami odpadéw: odpady komunalne (w tym
niebezpieczne), odpady wielkogabarytowe i budowlane, wycofane z eksploatacji pojazdy,

odpady elektryczne i elektroniczne.

6 Jak juz wspomniano, hierarchia ta za pierwszoplanowe uznaje dzialania na rzecz zapobiegania powstawaniu
odpadow, w dalszej kolejnosci sa odzysk (obejmujacy selektywna zbidrke, powtérne wykorzystanie), recykling
(w tym kompostowanie), unieszkodliwianie (np. spalanic), skladowanie.

7 Hierarchia zdefiniowana powyzej



Przykladowe typy projektow

Proponujemy umiesci¢ nastgpujace przyktadowe typy projektow:

o systemy selektywnej zbiorki odpadow dazqce do maksymalizacji ilosci odpadow
zebranych selektywnie oraz zapewniajqce wysokq jakos¢ zebranych surowcow (polqczone
z efektywnymi kampaniami informacyjnymi),

e systemy gospodarki odpadami komunalnymi umozliwiajqce redukcje ilosci odpadow
biodegradowalnych trafiajacych na sktadowiska np. kompostownie,

o systemy zbiorki i unieszkodliwiania odpadow niebezpiecznych oraz specyficznych

odpadow komunalnych.

Kryteria wyboru projektow:

Proponuje si¢ nastgpujace brzmienie:

e wartosc¢ projektu powyzej 5 min Euro,

e zgodnos¢ z hierarchiq postepowania z odpadami,

e eliminacja i ograniczanie odpadow kierowanych do sktadowania,

e preferencje dla projektow ustalajqcych wysokie i progresywne cele odnosnie ilosci
odpadow zebranych w sposob selektywny (z zapewnieniem dobrej jakosci surowca, czyli o

Jjak najmniejszym stopniu zanieczyszczenia).

Wskazniki monitoringu i oceny dzialanh realizowanych w ramach SPO Srodowisko w
sektorze gospodarki odpadami

Zaproponowane wskazniki monitoringu powinny bezposrednio odnosi¢ si¢ do zobowiazan
wynikajacych z dyrektyw UE tj. redukcja ilosci odpadow biodegradowalnych deponowanych
na sktadowiskach, osiagnigte poziomy recyklingu i odzysku odpadow.

Wskaznik wskazujacy na stopien wyselekcjonowania odpadéw powinien by¢ przedstawiany
oddzielnie dla roznych frakcji odpadoéw (np. papier, aluminium, plastik). W ramach systemu
wskaznikow powinien zosta¢ rowniez wprowadzony ranking miast o najwigkszym poziomie
selektywnego zbierania odpadow (wspomagajacy oceng skutecznos$ci selektywnej zbiorki
odpadow w poszczegolnych miastach).

Odsetek odpaddéw unieszkodliwianych w kompostowniach powinien by¢ przedstawiony jako

oddzielny wskaznik (a nie tacznie z odsetkiem odpadéw poddanych spalaniu).



