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Program naprawczy zwigkszajacy absorpcje funduszy strukturalnych w
ramach Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006

1. Diagnoza sytuacji

1.1. W ramach NPR 2004-2006 Polska uzyskata alokacj¢ z Funduszy Strukturalnych w
wysokosci 8275812636 €'. Alokacja ta roztozona jest na poszczegdlne lata w
nastgpujacy sposob:

2004 — 1 933,6 mIn €,

2005 -2 762,7 min €,

2006 — 3 579,5 mln €.

Ponadto Polska otrzymata na wymieniony okres alokacj¢ 4 178,8 min € z Funduszu
Spojnosci, 221,4 mln € na INTERREG 1 133,9 mIn € na EQUAL.

1.2. Zgodnie z zasada N+2 rozliczenia pomig¢dzy Polska 1 Komisja Europejska (KE)
odbywaja si¢ w odniesieniu do poszczegdlnych alokacji rocznych. Na koniec trzeciego
roku (rok alokacji plus dwa kolejne lata) Polska musi przedstawi¢ KE certyfikowane
wnioski platnicze na taczna sume¢ réwna co najmniej wysokosci alokowanych kwot w
roku n. Sumg wartosci wnioskoéw ptatniczych jakie nalezy przedstawi¢ KE do konca 2006
aby unikna¢ utraty $rodkéw z alokacji 2004 mozna jednakze pomniejszy¢ o warto$¢
przekazanej Polsce zaliczki ktéra wyniosta 1 355 mln € tj. 16 % wartosci catej alokacji
(bez niektérych programéw wspotpracy przygranicznej) dla lat 2004-2006. Oznacza to, ze
zeby unikna¢ utraty Srodkéw w roku 2006 nalezy certyfikowac i przekaza¢ wnioski o
ptatnos¢ do KE o wartosci co najmniej 646 min €, czyli ok. 7,5% wartosci alokacji na lata
2004-2006.

1.3 Do konca pazdziernika br. wartos¢ wnioskOw o ptatnos¢ przekazanych przez Polske
do KE do konca pazdziernika 2005 siggneta zaledwie kwoty okoto 114 min € (co stanowi
1,32% alokacji przyznanej Polsce na lata 2004-2006%). W zwiazku z faktem, iz
ptatnosci zrealizowane z kont programowych na rzecz beneficjentéw siggnety do konca
pazdziernika br. okolo 373 miln € (co odpowiadato okoto 4,4 % alokacji Srodkow
funduszy strukturalnych przewidzianej na caty okres programowania 2004-2006), istnieje
mozliwos¢, aby przynajmniej czg$¢ réznicy migdzy wspomnianymi wartosciami zostata
do konca roku przeksztatcona w nowe wnioski o ptatnos¢ do Komisji Europejskie;j. Jest to
niezbe¢dne dla zwigkszenia poziomu wykorzystania Srodkéw UE alokowanych w budzecie
2005 roku. Bedzie takze wzmacnialo pozycj¢ Polski w trwajacych negocjacjach
dotyczacych perspektywy finansowej na lata 2007-2013.

1.4 Dla zwigkszenia poziomu wykorzystania srodkéw UE przez Polske w roku 2005
nalezy niezwlocznie podja¢ nadzwyczajne dzialania majace na celu przySpieszenie
procesu weryfikowania wnioskéw o ptatnos$¢ od beneficjentéw oraz certyfikowania do KE
zrealizowanych platnosci co umozliwi tym samym znaczace zwigkszenie wartosci
wnioskéw o platnos$¢ kierowanych do Komisji Europejskie;.

1.5. Proces realizacji NPR 2004-2006 nie moze jednak polega¢ na procedurach i
wysitkach ,,nadzwyczajnych”. Konieczne jest systemowe usprawnienie jego realizacji

' DECYZJA KOMISII z dnia 22/VI/2004 r. zatwierdzajaca Podstawy Wsparcia Wspdlnoty dla pomocy
strukturalnej Wspélnoty w regionach spetniajacych kryteria Celu 1 w Polsce, Bruksela, 22/V1/2004, C (2004)
2092 final

> Warto$¢ wnioskéw przedstawionych w ramach EFRR, to 0,33% alokacji przyznanej Polsce na lata 2004-2006,
w EFS - 0,54% alokacji, FIFG — 1,06% alokacji, a EAGGF 8,35% alokacji.
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polegajace na usprawnieniu procesu realizacji projektéw 1 rozliczen od poziomu
beneficjenta do poziomu Ministerstwa Finanséw wystepujacego o refundacj¢ do Komisji
Europejskie;.

1.6. Analiza probleméw absorpcji prowadzi do wniosku, ze jedna z giéwnych przyczyn
ich wystgpowania nie sa regulacje unijne, ale prawodawstwo polskie. Po pierwsze, system
realizacji programéw jest zbyt skomplikowany i mato elastyczny, poniewaz regulowany
jest przez akty prawne w randze rozporzadzen, a ponadto zawiera zapisy w podrecznikach
procedur 1 porozumieniach zawieranych pomigdzy poszczegélnymi resortami, ktore
powinny zosta¢ zmienione. Po drugie, zamowienia publiczne obejmuja zbyt szeroki krag
podmiotéw (takze podmioty sektora prywatnego) oraz realizowane sa w sposéb znacznie
bardziej rygorystyczny anizeli wymaga tego prawo unijne.

1.7. Istotng przyczyna braku absorpcji jest specyficzna ,filozofia” dzialania polskiej
administracji, ktéra nastawiona jest nie tyle na realizacj¢ celu (w tym przypadku
uzyskanie konkretnych efektow wdrozenia programéw), co na sam proces
administrowania: tworzenie i przestrzeganie procedur, obieg dokumentéw, zabezpieczanie
si¢ przed mozliwymi nieprawidtowoSciami itd. Postawa taka jest szczegélnie szkodliwa
w przypadku realizacji programéw finansowanych z funduszy strukturalnych, gdzie
wazne jest osiaggnigcie wymiernych rezultatéw w okreslonym czasie.

2. Cele programu naprawczego
Celem programu naprawczego jest poprawa absorpcji sSrodkéw NPR 2004-2006:

2.1. Do konca 2005 r. w trybie dzialan nadzwyczajnych uzyskanie przestania do KE
wnioskéw platniczych na kwotg zblizona do 300 miIn € (ptatnosci dokonane przez
beneficjentéw), co stanowitoby ok. 3,5% alokacji przyznanej Polsce na lata 2004-2006,
2.2. Zwigkszenie poziomu wydatkowania w 2006 r.

2.3. Zapewnienie systemowo odpowiedniego poziomu absorpcji w calym okresie
realizacji NPR tzn. do roku 2008.

2.4. Poprawa odbioru programéw unijnych w oczach opinii publicznej poprzez ufatwienie
potencjalnym beneficjentom dostgpu do S$rodkéw 1 sprawniejsze rozliczanie ich
wydatkowania .

3. Dzialania nadzwyczajne do konca 2005 r.

3.1 Minister Rozwoju Regionalnego:

1. MRR zidentyfikuje umowy 1 ptatnosci dokonane juz przez beneficjentow, ktére w
trybie natychmiastowym powinny zosta¢ rozpatrzone przez wlasciwe instytucje
wdrazajace 1 zarzadzajace, a nastgpnie skierowane w postaci wnioskéw ptatniczych do
Instytucji Ptatniczej i KE. Dotyczy¢ to bedzie w pierwszej kolejnosci wnioskéw o
znacznych wartoSciach.

2. MRR dokona przegladu ptatnosci zrealizowanych przez beneficjentow i mozliwosci
przyspieszenia dzialania instytucji wdrazajacych podlegtych: Ministrowi Transportu i
Budownictwa w zakresie SPO Transport, Ministrowi Pracy i Polityki Spotecznej w
zakresie SPO RZL 1 Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL oraz Ministrowi Gospodarki
w zakresie SPO Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw. Wymagana jest
wspotpraca wymienionych ministrow witasciwych z MRR celem zrealizowania
ptatnosci beneficjentéw 1 skierowania wnioskéw platniczych do instytucji
zarzadzajacych 1 Ministerstwa Finansow.
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3. MRR podejmie bezposrednia wspolprace z wojewodami w sprawie przyspieszenia
podpisywania umoéw z beneficjentami 1 akceptowania wnioskéw platniczych
beneficjentow. W tym zakresie niezbgdne jest uzyskanie wsparcia i wspotpraca na
poziomie wiceministrow z Ministerstwem Spraw Wewngtrznych i Administracji,
umozliwiajaca wyegzekwowanie rozwigzan zaproponowanych w tym zakresie przez
MRR.

4. MRR podejmie odpowiednie dziatania w celu szerszego stosowania zaliczek dla
wykonawcoéw wybranych w trybie ustawy prawo zaméwien publicznych przy
realizacji projektow.

5. MRR podejmie dziatania zmierzajace do przyspieszenia weryfikacji wnioskow
o ptatnos¢ w instytucjach wdrazajacych, posredniczacych i zarzadzajacych.

3.2 Minister Finansé6w podejmie nastgpujace dziatania:

1. Bedzie wspolpracowal z MRR, wojewodami, ministrami wlasciwymi oraz
instytucjami wdrazajacymi przy przesylaniu wnioskéw ptatniczych. Wszystkie
poprawne wnioski ptatnicze przestane do MF do 7 grudnia br. zostana
certyfikowane do KE do konca 2005 r.

2. Zniesie barier przeptywu wnioskéw platniczych do Instytucji Platniczej.

3.3 Minister Finanséw wraz z Ministrem Rozwoju Regionalnego podejmg
nastepujace dzialania:
1. Ograniczenie do niezbednego minimum zakresu porozumien.

4. Srodki realizacji programu naprawczego

Zalicza si¢ do nich:

4.1. Zmiany instytucjonalne zwiazane z zarzadzaniem i wdrazaniem programéw NPR
2004-2006.

4.2. Podjecie dziatan, ktére w szybkim czasie spowoduja wigksza efektywnos¢ rozliczen i
szybsza transformacj¢ faktur beneficjentow we wnioski platnicze do KE.

4.3. Zmiany ustaw (ustawa o NPR oraz ustawy Prawo zaméwien publicznych).

4.4. Ustabilizowanie i podniesienie jakosci kadr realizujacych programy.

4.5. Utatwienia dla beneficjentow (np. ograniczenie zakresu danych w systemie
sprawozdawczosci okresowej).

4.6. Zapewnienie odpowiednich §rodkéw finansowych.

5. Zmiany instytucjonalne zwigzane z zarzadzaniem i wdrazaniem programow NPR
2004-2006

Powierzenie = Ministerstwu Rozwoju Regionalnego pelnienia roli instytucji
zarzadzajacych programami operacyjnymi

W strukturach MRR znajda sig instytucje zarzadzajace wszystkich programéw operacyjnych
za wyjatkiem dwoch, ktérym zarzadza obecnie Minister Rolnictwa 1 Rozwoju Wii:

e SPO Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywnos$ciowego oraz Rozwdj

Obszaré6w Wiejskich,

e SPO Rybotéwstwo i1 Przetwoérstwo Ryb.
Te dwa programy realizowane s3a obecnie w sposob najbardziej efektywny w pordwnaniu z
innymi programami i wprowadzenie zmian instytucjonalnych nie poprawitoby, a mogto
pogorszy¢ ich efektywnos$¢. Drugim powodem pozostawienia instytucji zarzadzajacych
programami MRiRW w obecnym ksztalcie jest fakt, ze polityka wspierania rozwoju wsi oraz
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programy na rzecz rybactwa w perspektywie finansowej 2007-2013 przechodza z obszaru
wspolnotowej polityki spdjnosci do obszaru Wspdlnej Polityki Rolnej i Wspdlnej Polityki
Rybackiej. Minister Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi poprzez realizacj¢ programow w okresie 2004-
2006 tworzy wigc zdolno$¢ administracyjng do realizacji Wspdlnej Polityki Rolnej i
Wspdlnej Polityki Rybackiej 2007-2013.

W odniesieniu do pozostatych programéw, sytuacja wymaga wprowadzenia szybkich dziatan
naprawczych.

5.1. Wzmocnienie nadzoru poszczegélnych ministréow wlasciwych nad instytucjami
wdrazajacymi programy operacyjne i dzialania w ramach tych programoéow

System instytucjonalny realizacji NPR 2004-2006 zaktada powierzenie wdrazania dziatan w
poszczegblnych programach tzw. instytucjom wdrazajacym, do ktérych naleza departamenty
w ministerstwach, agencje rzadowe (np. PARP), instytucje obstugujace fundusze celowe (np.
NFOS, PFRON) oraz inne jednostki takie jak: Ochotnicze Hufce Pracy, fundacja Skarbu
Panstwa (Fundusz Wspdlpracy), przedsigbiorstwo PLK. Instytucje te maja umowy na obstuge
powierzonych im dziatah NPR 2004-2006 zawarte z instytucjami zarzadzajacymi.
Dotychczasowa praktyka pokazuje, ze umowy te, w wielu przypadkach, nie sa
wystarczajacym narz¢dziem nadzoru nad realizacja zadan NPR 2004-2006, a zwlaszcza nie sa
wystarczajacym narz¢dziem nadzoru ministra wtasciwego nad spetnianiem przez te instytucje
merytorycznych celéw ministra wilasciwego. Nagminnie wystgpuje sytuacja traktowania
przez departamenty merytoryczne ministrow wilasciwych zadan finansowanych w ramach
NPR 2004-2006, jako tzw. ,,programéw unijnych”, a wigc pozostajacych poza zakresem ich
zainteresowania, pomimo ze te programy sa realizacja krajowych polityk sektorowych.

Wraz ze zmiana struktury zarzadzania NPR 2004-2006, nalezy podja¢ dziatania celem
zwigkszenia wplywu ministrow wlasciwych nad sposobem dziatania tych jednostek w
zakresie wdrazania dziatan NPR rozumianych jako dziatania na rzecz realizacji programéw
ministrow wtasciwych. Niezbedne jest silniejsze zwigzanie instytucjonalne czgsci z tych
jednostek ze strukturami ministréw wilasciwych w zakresie wdrazanych przez te jednostki
programéw tych ministrOw. Zwigzanie to powinno dotyczy¢ zwlaszcza nadzoru nad
instytucjami wdrazajacymi ze strony departamentéw merytorycznie odpowiedzialnych za
sprawy bedace przedmiotem wdrazania.

6. Podjecie dzialan, wymagajacych zmian sposobu dzialania administracji i
podejscia urzedow do absorpcji sSrodkéw NPR 2004-2006, ktore w szybkim czasie
spowoduja wigksza efektywnos$¢ rozliczen i szybsza transformacje¢ faktur
beneficjentow we wnioski platnicze Ministerstwa Finansow do KE

6.1. W zakresie Instytucji Platniczej/Ministerstwa Finansow:

1. Uruchomienie zaliczki otrzymanej przez Polske z KE na realizacjg¢ NPR 2004-
2006 — uzycie jej na finansowanie programow.

2. Przeprowadzenie audytu stosowania systemu SIMIK i wprowadzenie
usprawnien.

6.2. W zakresie dzialania Ministra Finanséw, poza kwestiami zwigzanymi z
Instytucja Platnicza:

1. Uczynienie Ministra Rozwoju Regionalnego odpowiedzialnym za podzial Srodkéw
rezerw budzetowych przeznaczonych na realizacje NPR 2004-2006.
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2. Opracowanie 1 wdrozenie wieloletniego budzetowania programéw NPR.

3. Doprecyzowania zasad raportowania o nieprawidtowosciach.

4. Uporzadkowanie zagadnien zwigzanych z audytem i kontrolg srodkow UE (w swietle
obecnych regulacji i procedur wystgpuje naktadanie si¢ kompetencji), zgodnie z
logika rozporzadzenia WE 438/2001. Stuzy¢ temu bgdzie m.in. sformalizowanie prac
migdzyresortowej grupy roboczej ds. audytu 1 kontroli, z udzialem innych,
pozasystemowych, organéw kontroli.

5. Przygotowanie w trybie pilnym propozycji sposobu zorganizowania instytucjonalnego
kontroli z art. 10 1 15 rozporzadzenia KE 438/2001 (kontrole pogi¢bione 5% oraz
kontrole zwigzane z zamknigciem pomocy), zakresu tych kontroli oraz sposobu ich
prawnego uregulowania. Propozycja bedzie stanowi¢ podstawe do dalszych dyskusji.

6. Najpilniejszym zadaniem organizacyjnym jest wzmocnienie kadrowe oraz
organizacyjne w MF jednostki odpowiedzialnej za realizacj¢ kontroli pogtebionych
5% wydatkow.

6.3 Minister Rozwoju Regionalnego:

1. Przeprowadzi analiz¢ procedur wnioskowania celem uproszczenia.

2. Wprowadzi kryterium dojrzatosci projektéw jako jedno z podstawowych w procesie
wyboru projektéw do dofinansowania.

3. Podejmie bilateralng wspétprace z Ministrami: Transportu i1 Budownictwa,
Gospodarki oraz Pracy i Polityki Spotecznej zmierzajaca do wypracowania
odpowiednich rozwiazan w zakresie instytucji wdrazajacych podlegtych tym
ministrom.

4. Wystapi do Prezesa Rady Ministrow 2z prosba o powolanie zespotu
migdzyresortowego, ktéry do marca 2006 r. opracuje rozwigzania zapewniajace
wzmocnienie nadzoru poszczegllnych ministrow wlasciwych nad instytucjami
wdrazajacymi programy operacyjne i dziatania w ramach tych programoéw.

6.4 Okreslenie i egzekwowanie celow

Minister Rozwoju Regionalnego okre§li dla wszystkich instytucji wdrazajacych,
posredniczacych, zarzadzajacych cele i wskazniki ich wykonania wraz z terminami realizacji.
Dotyczy¢ to bedzie:

® poziomu wydatkowania,

e usprawnienia procedur.

7. Zmiany ustaw

Znowelizowane zostang dwie ustawy: o Narodowym Planie Rozwoju oraz Prawo zaméwien
publicznych. Ustawa o Narodowym Planie Rozwoju jest aktualnie w uzgodnieniach wewnatrz
resortowych MRR. Proces nowelizacji ustawy Prawo zamowien publicznych rozpoczat si¢ w
dn. 21.11.2005 r. - Ministerstwo Rozwoju Regionalnego skierowalo projekt nowelizacji do
uzgodnien migdzyresortowych.

8. Ustabilizowanie i podniesienie jakosci kadr realizujacych programy

Konieczne jest podniesienie jakosci, kwalifikacji 1 motywacji juz zatrudnionych pracownikéw
obstugujacych programu NPR 2004-2006. Problem jest szczegdlnie dotkliwy w administracji
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rzadowej. W tym celu, w instytucjach zaangazowanych we wdrazanie ulokowanych w
ministerstwach oraz w urzedach wojewddzkich nalezy dokona¢ przegladu stawek
wynagrodzen. Nalezy podnies¢ ptace lub wprowadzi¢ systemy zach¢t (w postaci np.
dodatkowych nagréd badz premii) wykorzystujac przy tym jako zrédto finansowania np.:
zwrot 75% kosztow ptac otrzymywanych z KE w ramach Pomocy Technicznej. Rozwigzanie
to nalezy wprowadzi¢ od 2006 r.

9. Ulatwienia dla beneficjentow

W tym zakresie podj¢te zostang nastgpujace dziatania:
9.1. Utatwienie wnioskowania w konkursach

Dla wigkszosci beneficjentow niedogodnoscia jest konieczno$¢ przedstawiania zatacznikow
stwierdzajacych prawo do ubiegania si¢ o dotacje. MRR podejmie, tam gdzie jest to mozliwe,
dziatlania na rzecz wnioskowania w oparciu o opis projektu zawarty we wniosku
standardowym i w oparciu o o$wiadczenia, ze wnioskodawca spetnia warunki formalne.
Poswiadczenie tego spetniania, wnioskodawca przedstawi po ocenie jego wniosku i po
znalezieniu si¢ na liscie wnioskodawcéw uprawnionych do otrzymania dotacji.

Dla potencjalnych wykonawcéw zaméwien publicznych, w nowelizacji ustawy Prawo
zaméwien publicznych, zawarto utatwienie umozliwiajace uzupetnienie dokumentacji w
przypadku stwierdzenia uchybien formalnych. Wejdzie ono w zycie po uchwaleniu ustawy.

9.2. Usprawnienie rozliczen finansowych

Dla beneficjentow realizujacych projekty NPR 2004-2006 utatwieniem bgdzie wprowadzenie
niniejszego programu naprawczego w zakresie rozliczen finansowych.

10. Realokacje sSrodkéw w ramach NPR 2004-2006

Minister Rozwoju Regionalnego przedstawi Radzie Ministrow do konca 2005 r. projekt zasad
realokacji srodkéw z dziatan, w ktérych kontraktowanie srodkéw jest szczegdlnie niskie i nie
rokuje nadziei na szybkie zwigkszenie do dziatan, w ktérych mozliwe begdzie ich efektywne
spozytkowanie.

11. Zataczniki

11.1. Wartos¢ ztozonych wnioskéw, podpisanych uméw o dofinansowanie oraz platnosci
zrealizowanych z kont programowych w ramach PWW jako procent realizacji
zobowiazan na lata 2004-2006 (wedtug stanu na koniec pazdziernika).

11.2. Wartos¢  ztozonych  wnioskéw, podpisanych uméw (wydanych decyzji) o
dofinansowanie oraz platnosci zrealizowanych z kont programowych w ramach
poszczegdlnych programéw operacyjnych oraz IW EQUAL i INTERREG III A jako
procent realizacji zobowigzan na lata 2004-2006 wedlug stanu na koniec pazdziernika.

11.3. Wartos¢ wnioskéw przestanych do Instytucji Ptatniczej, Komisji Europejskiej oraz
ptatnosci okresowych zrealizowanych do konca pazdziernika 2005 r. w ramach
programéw operacyjnych, IW EQUAL oraz INTERREG III A.



