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Program naprawczy zwi�kszaj�cy absorpcj� funduszy strukturalnych w 
ramach Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006 

 
1. Diagnoza sytuacji 
 
1.1. W ramach NPR 2004-2006 Polska uzyskała alokacj� z Funduszy Strukturalnych w 
wysoko�ci 8 275 812 636 €1. Alokacja ta rozło�ona jest na poszczególne lata w 
nast�puj�cy sposób: 
2004 – 1 933,6 mln €, 
2005 – 2 762,7 mln €, 
2006 – 3 579,5 mln €. 
Ponadto Polska otrzymała na wymieniony okres alokacj� 4 178,8 mln € z Funduszu 
Spójno�ci, 221,4 mln € na INTERREG i 133,9 mln € na EQUAL.  
 
1.2. Zgodnie z zasad� N+2 rozliczenia pomi�dzy Polsk� i Komisj� Europejsk� (KE) 
odbywaj� si� w odniesieniu do poszczególnych alokacji rocznych. Na koniec trzeciego 
roku (rok alokacji plus dwa kolejne lata) Polska musi przedstawi� KE certyfikowane 
wnioski płatnicze na ł�czn� sum� równ� co najmniej wysoko�ci alokowanych kwot w 
roku n. Sum� warto�ci wniosków płatniczych jakie nale�y przedstawi� KE do ko�ca 2006 
aby unikn�� utraty �rodków z alokacji 2004 mo�na jednak�e pomniejszy� o warto�� 
przekazanej Polsce zaliczki która wyniosła 1 355 mln € tj. 16 % warto�ci całej alokacji 
(bez niektórych programów współpracy przygranicznej) dla lat 2004-2006. Oznacza to, �e 
�eby unikn�� utraty �rodków w roku 2006 nale�y certyfikowa� i przekaza� wnioski o 
płatno�� do KE o warto�ci co najmniej 646 mln €, czyli ok. 7,5% warto�ci alokacji na lata 
2004-2006.  
 
1.3 Do ko�ca pa�dziernika br. warto�� wniosków o płatno�� przekazanych przez Polsk� 
do KE do ko�ca pa�dziernika 2005 si�gn�ła zaledwie kwoty około 114 mln € (co stanowi 
1,32% alokacji przyznanej Polsce na lata 2004-20062). W zwi�zku z faktem, i� 
płatno�ci zrealizowane z kont programowych na rzecz beneficjentów si�gn�ły do ko�ca 
pa�dziernika br. około 373 mln € (co odpowiadało około 4,4 % alokacji �rodków 
funduszy strukturalnych przewidzianej na cały okres programowania 2004-2006), istnieje 
mo�liwo��, aby przynajmniej cz��� ró�nicy mi�dzy wspomnianymi warto�ciami została 
do ko�ca roku przekształcona w nowe wnioski o płatno�� do Komisji Europejskiej. Jest to 
niezb�dne dla zwi�kszenia poziomu wykorzystania �rodków UE alokowanych w bud�ecie 
2005 roku. B�dzie tak�e wzmacniało pozycj� Polski w trwaj�cych negocjacjach 
dotycz�cych perspektywy finansowej na lata 2007-2013.  

1.4 Dla zwi�kszenia poziomu wykorzystania �rodków UE przez Polsk� w roku 2005 
nale�y niezwłocznie podj�� nadzwyczajne działania maj�ce na celu przy�pieszenie 
procesu weryfikowania wniosków o płatno�� od beneficjentów oraz certyfikowania do KE 
zrealizowanych płatno�ci co umo�liwi tym samym znacz�ce zwi�kszenie warto�ci 
wniosków o płatno�� kierowanych do Komisji Europejskiej.  

 
1.5. Proces realizacji NPR 2004-2006 nie mo�e jednak polega� na procedurach i 
wysiłkach „nadzwyczajnych”. Konieczne jest systemowe usprawnienie jego realizacji 

                                                 
1 DECYZJA KOMISJI z dnia 22/VI/2004 r. zatwierdzaj�ca Podstawy Wsparcia Wspólnoty dla pomocy 
strukturalnej Wspólnoty w regionach spełniaj�cych kryteria Celu 1 w Polsce, Bruksela, 22/VI/2004, C (2004) 
2092 final 
2 Warto�� wniosków przedstawionych w ramach EFRR, to 0,33% alokacji przyznanej Polsce na lata 2004-2006, 
w EFS – 0,54% alokacji, FIFG – 1,06% alokacji, a EAGGF 8,35% alokacji. 
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polegaj�ce na usprawnieniu procesu realizacji projektów i rozlicze� od poziomu 
beneficjenta do poziomu Ministerstwa Finansów wyst�puj�cego o refundacj� do Komisji 
Europejskiej. 
 
1.6. Analiza problemów absorpcji prowadzi do wniosku, �e jedn� z głównych przyczyn 
ich wyst�powania nie s� regulacje unijne, ale prawodawstwo polskie. Po pierwsze, system 
realizacji programów jest zbyt skomplikowany i mało elastyczny, poniewa� regulowany 
jest przez akty prawne w randze rozporz�dze�, a ponadto zawiera zapisy w podr�cznikach 
procedur i porozumieniach zawieranych pomi�dzy poszczególnymi resortami, które 
powinny zosta� zmienione. Po drugie, zamówienia publiczne obejmuj� zbyt szeroki kr�g 
podmiotów (tak�e podmioty sektora prywatnego) oraz realizowane s� w sposób znacznie 
bardziej rygorystyczny ani�eli wymaga tego prawo unijne. 
 
1.7. Istotn� przyczyna braku absorpcji jest specyficzna „filozofia” działania polskiej 
administracji, która nastawiona jest nie tyle na realizacj� celu (w tym przypadku 
uzyskanie konkretnych efektów wdro�enia programów), co na sam proces 
administrowania: tworzenie i przestrzeganie procedur, obieg dokumentów, zabezpieczanie 
si� przed mo�liwymi nieprawidłowo�ciami  itd. Postawa taka jest szczególnie szkodliwa 
w przypadku realizacji programów finansowanych z funduszy strukturalnych, gdzie 
wa�ne jest osi�gni�cie wymiernych rezultatów w okre�lonym czasie. 
 
2. Cele programu naprawczego 

 
Celem programu naprawczego jest poprawa absorpcji �rodków NPR 2004-2006: 
 

2.1. Do ko�ca 2005 r. w trybie działa� nadzwyczajnych uzyskanie przesłania do KE 
wniosków płatniczych na kwot� zbli�on� do 300 mln € (płatno�ci dokonane przez 
beneficjentów), co stanowiłoby ok. 3,5% alokacji przyznanej Polsce na lata 2004-2006, 
2.2. Zwi�kszenie poziomu wydatkowania w 2006 r. 
2.3. Zapewnienie systemowo odpowiedniego poziomu absorpcji w całym okresie 
realizacji NPR tzn. do roku 2008. 
2.4. Poprawa odbioru programów unijnych w oczach opinii publicznej poprzez ułatwienie 
potencjalnym beneficjentom dost�pu do �rodków i sprawniejsze rozliczanie ich 
wydatkowania . 

 
3. Działania nadzwyczajne do ko�ca 2005 r. 
3.1 Minister Rozwoju Regionalnego:  
1. MRR zidentyfikuje umowy i płatno�ci dokonane ju� przez beneficjentów, które w 

trybie natychmiastowym powinny zosta� rozpatrzone przez wła�ciwe instytucje 
wdra�aj�ce i zarz�dzaj�ce, a nast�pnie skierowane w postaci wniosków płatniczych do 
Instytucji Płatniczej i KE. Dotyczy� to b�dzie w pierwszej kolejno�ci wniosków o 
znacznych warto�ciach.   

2. MRR dokona przegl�du płatno�ci zrealizowanych przez beneficjentów i mo�liwo�ci 
przyspieszenia działania instytucji wdra�aj�cych podległych: Ministrowi Transportu i 
Budownictwa w zakresie SPO Transport, Ministrowi Pracy i Polityki Społecznej w 
zakresie SPO RZL i Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL oraz Ministrowi Gospodarki 
w zakresie SPO Wzrost Konkurencyjno�ci Przedsi�biorstw. Wymagana jest 
współpraca wymienionych ministrów wła�ciwych z MRR celem zrealizowania 
płatno�ci beneficjentów i skierowania wniosków płatniczych do instytucji 
zarz�dzaj�cych i Ministerstwa Finansów. 
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3. MRR podejmie bezpo�redni� współprac� z wojewodami w sprawie przyspieszenia 
podpisywania umów z beneficjentami i akceptowania wniosków płatniczych 
beneficjentów. W tym zakresie niezb�dne jest uzyskanie wsparcia i współpraca na 
poziomie wiceministrów z Ministerstwem Spraw Wewn�trznych i Administracji, 
umo�liwiaj�ca wyegzekwowanie rozwi�za� zaproponowanych w tym zakresie przez 
MRR. 

4. MRR podejmie odpowiednie działania w celu szerszego stosowania zaliczek dla 
wykonawców wybranych w trybie ustawy prawo zamówie� publicznych przy 
realizacji projektów. 

5. MRR podejmie działania zmierzaj�ce do przyspieszenia weryfikacji wniosków  
o płatno�� w instytucjach wdra�aj�cych, po�rednicz�cych i zarz�dzaj�cych. 

 
3.2 Minister Finansów podejmie nast�puj�ce działania: 

1. B�dzie współpracował z MRR, wojewodami, ministrami wła�ciwymi oraz 
instytucjami wdra�aj�cymi przy przesyłaniu wniosków płatniczych. Wszystkie 
poprawne wnioski płatnicze przesłane do MF do 7 grudnia br. zostan� 
certyfikowane do  KE do ko�ca 2005 r. 

2. Zniesie barier przepływu wniosków płatniczych do Instytucji Płatniczej. 
 
3.3 Minister Finansów wraz z Ministrem Rozwoju Regionalnego podejm� 
nast�puj�ce działania: 

1. Ograniczenie do niezb�dnego minimum zakresu porozumie�. 
 

4. �rodki realizacji programu naprawczego 
 
Zalicza si� do nich: 
4.1. Zmiany instytucjonalne zwi�zane z zarz�dzaniem i wdra�aniem programów NPR 

2004-2006.  
4.2. Podj�cie działa�, które w szybkim czasie spowoduj� wi�ksz� efektywno�� rozlicze� i 

szybsz� transformacj� faktur beneficjentów we wnioski płatnicze do KE. 
4.3. Zmiany ustaw (ustawa o NPR oraz ustawy Prawo zamówie� publicznych). 
4.4. Ustabilizowanie i podniesienie jako�ci kadr realizuj�cych programy. 
4.5. Ułatwienia dla beneficjentów (np. ograniczenie zakresu danych w systemie 

sprawozdawczo�ci okresowej). 
4.6. Zapewnienie odpowiednich �rodków finansowych. 
 
5. Zmiany instytucjonalne zwi�zane z zarz�dzaniem i wdra�aniem programów NPR 

2004-2006 
 
Powierzenie Ministerstwu Rozwoju Regionalnego pełnienia roli instytucji 
zarz�dzaj�cych programami operacyjnymi  
 
W strukturach MRR znajd� si� instytucje zarz�dzaj�ce wszystkich programów operacyjnych 
za wyj�tkiem dwóch, którym zarz�dza obecnie Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi:  

• SPO Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora �ywno�ciowego oraz Rozwój 
Obszarów Wiejskich, 

• SPO Rybołówstwo i Przetwórstwo Ryb.  
Te dwa programy realizowane s� obecnie w sposób najbardziej efektywny w porównaniu z 
innymi programami i wprowadzenie zmian instytucjonalnych nie poprawiłoby, a mogło 
pogorszy� ich efektywno��. Drugim powodem pozostawienia instytucji zarz�dzaj�cych 
programami MRiRW w obecnym kształcie jest fakt, �e polityka wspierania rozwoju wsi oraz 
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programy na rzecz rybactwa w perspektywie finansowej 2007-2013 przechodz� z obszaru 
wspólnotowej polityki spójno�ci do obszaru Wspólnej Polityki Rolnej i Wspólnej Polityki 
Rybackiej. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi poprzez realizacj� programów w okresie 2004-
2006 tworzy wi�c zdolno�� administracyjn� do realizacji Wspólnej Polityki Rolnej i 
Wspólnej Polityki Rybackiej 2007-2013. 

 
W odniesieniu do pozostałych programów, sytuacja wymaga wprowadzenia szybkich działa� 
naprawczych. 

 
5.1. Wzmocnienie nadzoru poszczególnych ministrów wła�ciwych nad instytucjami 

wdra�aj�cymi programy operacyjne i działania w ramach tych programów 
 
System instytucjonalny realizacji NPR 2004-2006 zakłada powierzenie wdra�ania działa� w 
poszczególnych programach tzw. instytucjom wdra�aj�cym, do których nale�� departamenty 
w ministerstwach, agencje rz�dowe (np. PARP), instytucje obsługuj�ce fundusze celowe (np. 
NFO	, PFRON) oraz inne jednostki takie jak: Ochotnicze Hufce Pracy, fundacja Skarbu 
Pa�stwa (Fundusz Współpracy), przedsi�biorstwo PLK. Instytucje te maj� umowy na obsług� 
powierzonych im działa� NPR 2004-2006 zawarte z instytucjami zarz�dzaj�cymi. 
Dotychczasowa praktyka pokazuje, �e umowy te, w wielu przypadkach, nie s� 
wystarczaj�cym narz�dziem nadzoru nad realizacj� zada� NPR 2004-2006, a zwłaszcza nie s� 
wystarczaj�cym narz�dziem nadzoru ministra wła�ciwego nad spełnianiem przez te instytucje 
merytorycznych celów ministra wła�ciwego. Nagminnie wyst�puje sytuacja traktowania 
przez departamenty merytoryczne ministrów wła�ciwych zada� finansowanych w ramach 
NPR 2004-2006, jako tzw. „programów unijnych”, a wi�c pozostaj�cych poza zakresem ich 
zainteresowania, pomimo �e te programy s� realizacj� krajowych polityk sektorowych. 
 
Wraz ze zmian� struktury zarz�dzania NPR 2004-2006, nale�y podj�� działania celem 
zwi�kszenia wpływu ministrów wła�ciwych nad sposobem działania tych jednostek w 
zakresie wdra�ania działa� NPR rozumianych jako działania na rzecz realizacji programów 
ministrów wła�ciwych. Niezb�dne jest silniejsze zwi�zanie instytucjonalne cz��ci z tych 
jednostek ze strukturami ministrów wła�ciwych w zakresie wdra�anych przez te jednostki 
programów tych ministrów. Zwi�zanie to powinno dotyczy� zwłaszcza nadzoru nad 
instytucjami wdra�aj�cymi ze strony departamentów merytorycznie odpowiedzialnych za 
sprawy b�d�ce przedmiotem wdra�ania. 
 

6. Podj�cie działa�, wymagaj�cych zmian sposobu działania administracji i 
podej�cia urz�dów do absorpcji �rodków NPR 2004-2006, które w szybkim czasie 
spowoduj� wi�ksz� efektywno�� rozlicze� i szybsz� transformacj� faktur 
beneficjentów we wnioski płatnicze Ministerstwa Finansów do KE 

 
6.1. W zakresie Instytucji Płatniczej/Ministerstwa Finansów: 

 
1. Uruchomienie zaliczki otrzymanej przez Polsk� z KE na realizacj� NPR 2004-

2006 – u�ycie jej na finansowanie programów. 
2. Przeprowadzenie audytu stosowania systemu SIMIK i wprowadzenie 

usprawnie�. 
 

6.2. W zakresie działania Ministra Finansów, poza kwestiami zwi�zanymi z 
Instytucj� Płatnicz�: 

1. Uczynienie Ministra Rozwoju Regionalnego odpowiedzialnym za podział �rodków 
rezerw bud�etowych przeznaczonych na realizacj� NPR 2004-2006. 
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2. Opracowanie i wdro�enie wieloletniego bud�etowania programów NPR. 
3.  Doprecyzowania zasad raportowania o nieprawidłowo�ciach. 
4. Uporz�dkowanie zagadnie� zwi�zanych z audytem i kontrol� �rodków UE (w �wietle 

obecnych regulacji i procedur wyst�puje nakładanie si� kompetencji), zgodnie z 
logik� rozporz�dzenia WE 438/2001. Słu�y� temu b�dzie m.in. sformalizowanie prac 
mi�dzyresortowej grupy roboczej ds. audytu i kontroli, z udziałem innych, 
pozasystemowych, organów kontroli.  

5. Przygotowanie w trybie pilnym propozycji sposobu zorganizowania instytucjonalnego 
kontroli z art. 10 i 15 rozporz�dzenia KE 438/2001 (kontrole pogł�bione 5% oraz 
kontrole zwi�zane z zamkni�ciem pomocy), zakresu tych kontroli oraz sposobu ich 
prawnego uregulowania. Propozycja b�dzie stanowi� podstaw� do dalszych dyskusji. 

6. Najpilniejszym zadaniem organizacyjnym jest wzmocnienie kadrowe oraz 
organizacyjne w MF jednostki odpowiedzialnej za realizacj� kontroli pogł�bionych 
5% wydatków. 

 
6.3 Minister Rozwoju Regionalnego: 
1. Przeprowadzi analiz� procedur wnioskowania celem uproszczenia. 
2. Wprowadzi kryterium dojrzało�ci projektów jako jedno z podstawowych w procesie 

wyboru projektów do dofinansowania. 
3. Podejmie bilateraln� współprac� z Ministrami: Transportu i Budownictwa, 

Gospodarki oraz Pracy i Polityki Społecznej zmierzaj�c� do wypracowania 
odpowiednich rozwi�za� w zakresie instytucji wdra�aj�cych podległych tym 
ministrom. 

4. Wyst�pi do Prezesa Rady Ministrów z pro�b� o powołanie zespołu 
mi�dzyresortowego, który do marca 2006 r. opracuje rozwi�zania zapewniaj�ce 
wzmocnienie nadzoru poszczególnych ministrów wła�ciwych nad instytucjami 
wdra�aj�cymi programy operacyjne i działania w ramach tych programów. 

 
6.4 Okre�lenie i egzekwowanie celów 

 
Minister Rozwoju Regionalnego okre�li dla wszystkich instytucji wdra�aj�cych, 
po�rednicz�cych, zarz�dzaj�cych cele  i wska�niki ich wykonania wraz z terminami realizacji. 
Dotyczy� to b�dzie: 

• poziomu wydatkowania, 
• usprawnienia procedur. 

 
7. Zmiany ustaw 

 
Znowelizowane zostan� dwie ustawy: o Narodowym Planie Rozwoju oraz Prawo zamówie� 
publicznych. Ustawa o Narodowym Planie Rozwoju jest aktualnie w uzgodnieniach wewn�trz 
resortowych MRR. Proces nowelizacji ustawy Prawo zamówie� publicznych rozpocz�ł si� w 
dn. 21.11.2005 r. - Ministerstwo Rozwoju Regionalnego skierowało projekt nowelizacji do 
uzgodnie� mi�dzyresortowych. 
 
 
 
 

8. Ustabilizowanie i podniesienie jako�ci kadr realizuj�cych programy 
 
Konieczne jest podniesienie jako�ci, kwalifikacji i motywacji ju� zatrudnionych pracowników 
obsługuj�cych programu NPR 2004-2006. Problem jest szczególnie dotkliwy w administracji 
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rz�dowej. W tym celu, w instytucjach zaanga�owanych we wdra�anie ulokowanych w 
ministerstwach oraz w urz�dach wojewódzkich nale�y dokona� przegl�du stawek 
wynagrodze�. Nale�y podnie�� płace lub wprowadzi� systemy zach�t (w postaci np. 
dodatkowych nagród b�d� premii) wykorzystuj�c przy tym jako �ródło finansowania np.: 
zwrot 75% kosztów płac otrzymywanych z KE w ramach Pomocy Technicznej. Rozwi�zanie 
to nale�y wprowadzi� od 2006 r. 
 

9. Ułatwienia dla beneficjentów 
 

W tym zakresie podj�te zostan� nast�puj�ce działania: 

9.1.  Ułatwienie wnioskowania w konkursach 

Dla wi�kszo�ci beneficjentów niedogodno�ci� jest konieczno�� przedstawiania zał�czników 
stwierdzaj�cych prawo do ubiegania si� o dotacj�. MRR podejmie, tam gdzie jest to mo�liwe,  
działania na rzecz wnioskowania w oparciu o opis projektu zawarty we wniosku 
standardowym i w oparciu o o�wiadczenia, �e wnioskodawca spełnia warunki formalne. 
Po�wiadczenie tego spełniania, wnioskodawca przedstawi po ocenie jego wniosku i po 
znalezieniu si� na li�cie wnioskodawców uprawnionych do otrzymania dotacji. 

Dla potencjalnych wykonawców zamówie� publicznych, w nowelizacji ustawy Prawo 
zamówie� publicznych, zawarto ułatwienie umo�liwiaj�ce uzupełnienie dokumentacji w 
przypadku stwierdzenia uchybie� formalnych. Wejdzie ono w �ycie po uchwaleniu ustawy. 

9.2. Usprawnienie rozlicze� finansowych 

Dla beneficjentów realizuj�cych projekty NPR 2004-2006 ułatwieniem b�dzie wprowadzenie 
niniejszego programu naprawczego w zakresie rozlicze� finansowych. 

 

10. Realokacje �rodków w ramach NPR 2004-2006 

Minister Rozwoju Regionalnego przedstawi Radzie Ministrów do ko�ca 2005 r. projekt zasad 
realokacji �rodków z działa�, w których kontraktowanie �rodków jest szczególnie niskie i nie 
rokuje nadziei na szybkie zwi�kszenie do działa�, w których mo�liwe b�dzie ich efektywne 
spo�ytkowanie.  

11. Zał�czniki 
 

11.1. Warto�� zło�onych wniosków, podpisanych umów o dofinansowanie oraz płatno�ci 
zrealizowanych z kont programowych w ramach PWW jako procent realizacji 
zobowi�za� na lata 2004-2006  (według stanu na koniec pa�dziernika). 

11.2. Warto�� zło�onych wniosków, podpisanych umów (wydanych decyzji) o 
dofinansowanie oraz płatno�ci zrealizowanych z kont programowych w ramach 
poszczególnych programów operacyjnych oraz IW EQUAL i INTERREG III A jako 
procent realizacji zobowi�za� na lata 2004-2006 według stanu na koniec pa�dziernika. 

11.3. Warto�� wniosków przesłanych do Instytucji Płatniczej, Komisji Europejskiej oraz 
płatno�ci okresowych zrealizowanych do ko�ca pa�dziernika 2005 r. w ramach 
programów operacyjnych, IW EQUAL oraz INTERREG III A. 


