Warszawa, 22.12.2005

Uwagi ogolne
Koalicji Pozarzadowych Organizacji Ekologicznych na rzecz Funduszy Unijnych
do projektu Sektorowego Programu Operacyjnego '"Srodowisko"

Koalicja POE na rzecz Funduszy Unijnych stoi na stanowisku, iz Sektorowy Program
Operacyjny ,,Srodowisko” (SPO-S) w proponowanym przez Ministerstwo Srodowiska
ksztalcie nie gwarantuje efektywnego wydatkowania srodkow wspdlnotowych i krajowych,
ktore w sposob skuteczny zapewnitoby ochrong i poprawe stanu sSrodowiska w Polsce oraz
terminowe wdrozenie prawa UE. Mimo szeregu zastrzezen do tresci tego dokumentu
uwazamy, iz rzad nie powinien rezygnowac¢ z utrzymania SPO-S. Pozbawienie Ministra
Srodowiska podstawowego narzedzia do spetnienia zobowiazan wynikajacych z Traktatu
Akcesyjnego oznacza faktycznie zdjecie z niego obowiazku ich dotrzymania. W przypadku
przeniesienia dziatan prosrodowiskowych do innych programow operacyjnych maleja szanse
na zapewnienie finansowania takich kluczowych obszaréw jak ochrona zasobow
przyrodniczych. Kazdy inny minister, ktorego zakres odpowiedzialno$ci nie obejmuje
ochrony $rodowiska, bedzie ze zrozumiatych wzgledow traktowatl t¢ problematyke jako
drugorzedna w stosunku do tej, ktora prawnie nalezy do jego kompetencji.

We wprowadzeniu (str.4) sformutowano btedne zatozenie, iz SPO-S powinien petnié ,,funkcje
rownowazaca lub ograniczajaca negatywne dla przestrzeni przyrodniczej” realizacji innych
programow operacyjnych. Zgodnie z zapisana w Konstytucji RP zasada zrownowazonego
rozwoju kwestie zwiazane ze srodowiskiem powinny by¢ uwzgledniane we wszystkich
dokumentach programowych. Zdaniem Koalicji SPO-S powinien zagwarantowaé realizacje
specyficznych dziatan majacych na celu ochrong i poprawe jakosci srodowiska oraz stuzacych
wzmocnieniu kapitatu przyrodniczego naszego kraju, ktore nie beda finansowane w ramach
innych programow operacyjnych.

W obecnym ksztalcie realizacja niektérych dziatan proponowanych w SPO-S moze stanowi¢
zagrozenie dla srodowiska, co stoi w sprzecznosci do innych dziatan w ramach SPO-S, ktore
maja shuzy¢ ochronie srodowiska (tego typu przyktady omoéwiono w uwagach szczegétowych
odnos$nie gospodarki wodnej czy gospodarki odpadami). Te wewngtrzne sprzeczno$ci nalezy
bezwzglednie wyeliminowaé. Omawiany projekt SPO-S w niektérych dziedzinach zawiera
,»list¢ zyczen” okreslonych srodowisk branzowych czy grup interesu, bez autentycznej analizy
potrzeb i priorytetyzacji. Konieczne jest strategiczne podejscie do proponowanych dziatan,
ktore powinny stuzy¢ realizacji wyznaczonych uprzednio celow, plasowac si¢ we wlasciwie
zdefiniowanej hierarchii i pozostawac w $cisle okreslonej korelacji.

Zaréwno w czesci diagnostycznej, jak i w propozycjach dziatan w SPO-S zbyt mata wage
przywiazano do konieczno$ci realizacji zobowigzan Polski w zakresie ochrony srodowiska
wynikajacych z Traktatu Akcesyjnego. W tym $wietle realne jest zagrozenie niewypetnienia
tych zobowiazan, przez co nasz kraj naraza si¢ na sankcje finansowe ze strony Unii
Europejskiej. Prawdopodobienstwo wystapienia takiej sytuacji jest o tyle wigksze, ze w
montazu finansowym SPO-S w sposob absolutnie nieracjonalny zatozono, ze w
nadchodzacych latach jednostki samorzadu terytorialnego w znaczny sposob zwigksza swoje
naktady na ochrong §rodowiska. Nalezy pamigtac¢, ze w zwiazku ze znacznym dopltywem
srodkéw unijnych w latach 2007-2013 samorzady beda musiaty zapewni¢ znaczne $rodki
stanowiace ich wktad wtasny w realizacjg projektéw z innych dziedzin niz ochrona
srodowiska (np. infrastruktura transportowa). Nie ma ponadto gwarancji, ze dziatania
zwiazane z ochrong srodowiska zostana nalezycie uwzglednione w Regionalnych Programach



Operacyjnych (RPO), ktore beda stanowi¢ podstawe wydatkowania znacznej czgsci Srodkow
UE na lata 2007-2013. W SPO-S nie podj¢to proby znalezienia rozwiazania tej sytuacji.

Koalicja Pozarzadowych Organizacji Ekologicznych na rzecz Funduszy Unijnych
przygotowata szczegotowe uwagi odno$nie trzech wybranych obszaro6w tematycznych
wchodzacych w sktad SPO-S: ochrony przyrody, gospodarki wodnej oraz gospodarki
odpadami.



