



projekt 

Protokół 

z posiedzenia Zespołu-Komitetu 

 do Spraw Monitorowania Planu Rozwoju Obszarów Wiejskich 

w dniu 10 czerwca 2005 roku

Drugie posiedzenie Zespołu-Komitetu do Spraw Monitorowania Planu Rozwoju Obszarów Wiejskich otworzył  Pan Władysław Łukasik, Dyrektor Biura Inspekcji Wydatków Interwencyjnych w MRiRW, członek komitetu, upoważniony przez przewodniczącego komitetu - Pana Stanisława Kowalczyka, Podsekretarza Stanu MRiRW, do prowadzenia posiedzenia.

Stwierdzono obecność 27 osób, w tym 19 osób uprawnionych do głosowania, spośród których 9 osób posiadało pisemne upoważnienia:

1. Pan Władysław Łukasik, Dyrektor Biura Inspekcji Wydatków Interwencyjnych MRiRW,  w zastępstwie Pana Stanisława Kowalczyka, Podsekretarza Stanu w MRiRW, Przewodniczącego Komitetu,

2. Pan Dariusz Nieć, Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszarów Wiejskich, w zastępstwie Pana Władysława Łukasika, Dyrektora Biura Inspekcji Wydatków Interwencyjnych w MRiRW,

3. Pani Dorota Mościcka-Bąk, Radca Wiceprezesa Rady Ministrów, w zastępstwie Pana Stanisława M. Jaśkiewicza, Podsekretarza Stanu w KPRM,

4. Pani Katarzyna Sutkowska, Radca Ministra w UKIE, w zastępstwie Pana Tadeusza Kozeka, Podsekretarza Stanu w UKIE,

5. Pani Bożenna Wójcik z Instytutu na Rzecz Ekorozwoju,  w zastępstwie Pani Anny Potok z Forum Aktywizacji Obszarów Wiejskich,

6. Pani Jolanta Dropia, Zastępca Dyrektora Biura Krajowej Rady Izb Rolniczych, w zastępstwie Pana Jana Krzysztofa Ardanowskiego, Prezesa KRIR,

7. Pan Jan Chodziutko, Starszy Inspektor w Departamencie Ochrony Przyrody w Ministerstwie Środowiska, w zastępstwie Pana Zbigniewa Witkowskiego, Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Środowiska,

8. Pani Jadwiga Nowakowska, Zastępca Dyrektora Departamentu Polityki Regionalnej i Rolnictwa w Ministerstwie Finansów, w zastępstwie Pana Piotra Sawickiego, Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finansów,

9. Pan Dariusz Jankowski, Zastępca Dyrektora w Departamencie Ochrony Zabytków w Ministerstwie Kultury, w zastępstwie Pana Ryszarda Miklińskiego, Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Kultury.

Ponadto, w zastępstwie Pana Andrzeja Wolskiego, Dyrektora Generalnego Związku Banków Polskich, w posiedzeniu udział wziął w charakterze obserwatora, nie posiadając pisemnego upoważnienia, Pan Jerzy Małkowski.

Lista osób uczestniczących w posiedzeniu stanowi załącznik nr 1 do protokołu.

Na wstępie, otwierając posiedzenie Pan Dyrektor Władysław Łukasik przedstawił proponowany porządek obrad, który został przyjęty bez uwag i przedstawiał się następująco:

1. Przyjęcie proponowanego porządku obrad;

2. Zatwierdzenie protokołu z posiedzenia Komitetu w dniu 3 grudnia 2004 r.;

3. Przedstawienie informacji nt. wdrażania Planu Rozwoju Obszarów Wiejskich;

4. Podjęcie Uchwały Nr 2 w sprawie zatwierdzenia "Sprawozdania rocznego z realizacji Planu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2004-2006 za rok 2004";

5. Sprawy różne.

Ad. 2.

Projekt protokołu z posiedzenia Zespołu-Komitetu do Spraw Monitorowania Planu Rozwoju Obszarów Wiejskich w dniu 3 grudnia 2004 roku został przesłany do członków komitetu.

Do projektu protokołu zostały zgłoszone dwie uwagi, które przedstawił Pan Dariusz Nieć, Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszarów Wiejskich. Pierwszą uwagę zgłosiła Pani Claire Sauvaget, przedstawiciel Komisji Europejskiej. Uwaga dotyczyła poszerzenia wypowiedzi dotyczącej kwestii dziedziczenia renty strukturalnej przez małżonka beneficjenta, który nie spełnia kryterium wieku, określonego w rozporządzeniu Rady UE. Druga uwaga, zgłoszona przez Pana Radosława Gawlika, dotyczyła również poszerzenia ww. kwestii oraz zamieszczania na stronach MRiRW składu osobowego komitetu monitorującego oraz dorobku jego prac (w postaci uchwał i protokołów). Podczas posiedzenia członkom komitetu został rozdany nowy protokół uwzględniający zgłoszone poprawki.

Nie zgłoszono uwag do uzupełnionej wersji projektu protokołu. Protokół z posiedzenia Zespołu-Komitetu do Spraw Monitorowania Planu Rozwoju Obszarów Wiejskich w dniu 3 grudnia 2004 roku został przyjęty bez głosu sprzeciwu.

Ad. 3. 

W dalszej części posiedzenia Pani Nina Dobrzyńska, Zastępca Dyrektora Departamentu Rozwoju Obszarów Wiejskich, przedstawiła prezentację multimedialną zawierającą najnowsze informacje nt. wdrażania Planu Rozwoju Obszarów Wiejskich oraz nowego okresu programowania na lata 2007- 2013. 

Informacje nt. wdrażania PROW dotyczyły dat uruchomienia działań, liczby złożonych wniosków (wraz z łączną kwotą na jaką opiewają), środków wypłaconych beneficjentom w ramach poszczególnych działań oraz dynamiki płatności. Pani Dyrektor Nina Dobrzyńska wyjaśniła również, że w nowym okresie programowania na lata 2007- 2013 Wspólna Polityka Rolna będzie finansowana w ramach 2 funduszy: Europejskiego Rolnego Funduszu Gwarancji (ERFG) oraz Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju Obszarów Wiejskich (EFRROW). W ramach EFRROW nastąpi połączenie instrumentów finansowych rozwoju obszarów wiejskich w jeden spójny program, w którym wyodrębniono 4 osie. Ponadto Pani Dyrektor Nina Dobrzyńska przedstawiła kalendarz prac Komisji Europejskiej związanych z rozporządzeniem w sprawie wsparcia rozwoju obszarów wiejskich z Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju Obszarów Wiejskich oraz generalny harmonogram prac Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi dotyczący przygotowania Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007- 2013.

Prezentację podsumował Pan Dyrektor Dariusz Nieć podkreślając, że MRiRW jest w chwili obecnej w trudnej sytuacji, ponieważ znajdując się w połowie okresu wdrażania, musi rozpocząć nowy okres programowania i planować, jakie działania będą realizowane w nowym okresie (proces wymaga m.in. wykonania oceny ex-ante i konsultacji społecznych). Zaletą tej sytuacji jest możliwość wykorzystania doświadczenia obecnego okresu implementacji programu do stworzenia rozwiązań funkcjonalnych, które mogą być zastosowane w przyszłym okresie programowania. Pan Dyrektor Dariusz Nieć podkreślił, że płatności w ramach PROW realizowane są na bieżąco oraz poruszył również kwestię związaną z akredytacją agencji płatniczej i przytoczył różne tryby jej udzielania w różnych krajach. Np. w  Polsce akredytacja udzielana jest przez Ministra Finansów, natomiast w starych krajach UE, np. we Włoszech, akredytacji udziela Minister Rolnictwa. W świetle dotychczasowych doświadczeń wskazane byłoby zatem zastanowienie się nad zmianą tej procedury na potrzeby nowego okresu programowania. 

Prowadzący posiedzenie Pan Dyrektor Władysław Łukasik zaproponował dyskusję. Jako pierwszy głos zabrał Pan dr Janusz Rowiński, który zadał pytanie, dlaczego udzielona dotychczas akredytacja ARiMR jako agencji płatniczej obowiązuje do 31 grudnia 2005 r., a nie na cały okres realizacji PROW. Drugie pytanie dotyczyło braku akredytacji ARiMR na działania „Wspieranie gospodarstw niskotowarowych” i  „Dostosowanie gospodarstw rolnych do standardów UE”.

Pani Claire Sauvaget wyraziła uznanie dla postępów we wdrażaniu PROW, szczególnie działań rolnośrodowiskowych, w ramach których znacznie wzrosła liczba złożonych wniosków. Podkreśliła, że wnioski dotyczą nie tylko rolnictwa ekologicznego, jak miało to miejsce w grudniu podczas ostatniego posiedzenia komitetu. Zaniepokoiła ją kwestia wydawania decyzji i dokonywania płatności w bardzo odległym terminie od daty składania wniosków, np. do końca 2005 r., w przypadku niektórych działań, szczególnie zalesiania. Poprosiła o wyjaśnienie zaistniałej sytuacji.

W nawiązaniu do poprzednich zapytań Pan Dyrektor Dariusz Nieć poinformował, że wyjaśnienie kwestii związanych z akredytacją ARiMR zostanie przedstawione przez przedstawicieli Ministerstwa Finansów i ARiMR w dalszej części posiedzenia.

Pan Radosław Gawlik wymienił przyczyny niewielkiej liczby wniosków na programy rolnośrodowiskowe, które złożono do tej pory. W Planie Rozwoju Obszarów Wiejskich założono, że w ramach programu rolnośrodowiskowgo można oczekiwać złożenia 125 tys. wniosków podczas całego okresu programowania. Dotychczas (do dn. 10.06.2005 r.) złożono ich ok. 12 tys. i osiągnięcie założonego poziomu będzie trudne. Zdaniem Pana Radosława Gawlika przyczyny małej liczby złożonych wniosków tkwią po stronie resortów środowiska (podejście do sieci NATURA 2000) i rolnictwa. Zbyt mała jest liczba doradców rolnośrodowiskowych, ponadto, nie są oni właściwie motywowani do pracy. Brak jest również satysfakcjonującej informacji i promocji. 

Pan Dyrektor Dariusz Nieć odniósł się do wypowiedzi, wskazując na ogromny trud, jaki został włożony w kampanię promocyjną. W 2005 r. wydrukowano milion egzemplarzy broszur informacyjnych, które zostały przekazane różnym instytucjom i organizacjom. Ponadto, przeszkolono ponad 500 doradców rolnośrodowiskowych i planowane jest szkolenie kolejnej grupy.

Następnie prowadzący posiedzenie Pan Dyrektor Władysław Łukasik zasugerował przejście do punktu 4, a następnie powrót do dalszej dyskusji w punkcie „Sprawy różne”.

Ad. 4.  
Projekt "Sprawozdania rocznego z realizacji Planu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2004-2006 za rok 2004" został rozesłany do członków komitetu w regulaminowym terminie przed posiedzeniem, z prośbą o przesłanie uwag do Departamentu Rozwoju Obszarów Wiejskich do dnia 7 czerwca br. Pan Dyrektor Dariusz Nieć przekazał głos Pani Naczelnik Grażynie Kupis, która przedstawiła uwagi zgłoszone przez członków komitetu przed terminem posiedzenia. Tabela z uwagami stanowi załącznik nr 2 do protokołu. W tabeli przedstawiono propozycje wnioskodawców oraz rekomendacje MRiRW.

Następnie członkowie komitetu przedstawili dalsze uwagi odnośnie projektu "Sprawozdania rocznego z realizacji Planu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2004-2006 za rok 2004". Tabela z uwagami przedstawionymi podczas posiedzenia stanowi załącznik nr 3 do protokołu.

W dalszej części podjęto Uchwałę Nr 2 w sprawie zatwierdzenia " Sprawozdania rocznego z realizacji Planu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2004-2006 za rok 2004" w głosowaniu (16 głosów za, 0 przeciw, 0 wstrzymujących się).

Ad. 5. 

W sprawach różnych dokończono dyskusję zapoczątkowaną przy przedstawianiu informacji nt. wdrażania PROW. 

Pan dr Janusz Rowiński wskazał, iż  działanie „Dostosowanie gospodarstw rolnych do standardów UE” cieszy się ogromnym zainteresowaniem i w ciągu pierwszych 5 tygodni przyjmowania wniosków przez ARiMR kwota, na którą opiewają wnioski ponad dwukrotnie przewyższyła limit przeznaczony na to działanie przewidziane na okres 3 lat jego realizacji. Działanie to cieszyło się ogromnym zainteresowaniem, mimo iż analogiczne działanie w Programie SAPARD nie było tak popularne. Jest to jedno z najważniejszych działań, ponieważ jego zadaniem jest dostosowanie polskich gospodarstw do standardów UE i powinno być jak najszybciej zrealizowane. Ponadto wskazał na konieczność dołożenia starań, by możliwie największa liczba wniosków spełniających kryteria dostępu została rozpatrzona pozytywnie, a przedsięwzięcia zrealizowane.

Pan Dyrektor Dariusz Nieć wyjaśnił, że różnica w zainteresowaniu rolników pomiędzy analogicznymi działaniami w ramach PROW i SAPARD polega na wysokości zwrotu kosztów kwalifikowalnych. W przypadku Programu SAPARD zwrot ten wynosił 50%, a w PROW 100%, co tłumaczy zwiększone zainteresowanie tym ostatnim. W przypadku ustalenia się spadkowego trendu zainteresowania na inne działania, ich środki mogą zostać przesunięte na dofinansowanie działania „Dostosowanie gospodarstw rolnych do standardów UE”. Decyzja taka powinna zostać zaopiniowana przez Komitet Monitorujący.
Pan Dyrektor Władysław Łukasik zaproponował wyjaśnienie przez przedstawicieli Ministerstwa Finansów i Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wcześniej podniesionych kwestii związanych z akredytacją. 

Pani Dyrektor Jadwiga Nowakowska z MF wyjaśniła, że ARiMR posiada tylko akredytację warunkową, ponieważ musi spełnić pewne warunki. Wspomniała, że Minister Finansów oczekuje zgłoszenia gotowości ARiMR do akredytacji. W tej chwili ARiMR nie jest gotowa do otrzymania bezwarunkowej akredytacji jako agencja płatnicza.

Pan Dyrektor Franciszek Kadzik z ARiMR wyjaśnił powody uzyskania akredytacji warunkowej do 31 grudnia 2005 r., podkreślając, iż Agencja musi spełnić kryteria akredytacyjne jako cała instytucja, a nie tylko w odniesieniu do poszczególnych wdrażanych instrumentów PROW (szczególnie w odniesieniu do systemu informatycznego, serwerowni, kontroli krzyżowej). ARiMR przewiduje, że proces audytu dla działań: „Dostosowanie gospodarstw rolnych do standardów UE” i „Wspieranie gospodarstw niskotowarowych” zakończy się w sierpniu br. Natomiast akredytacja Ministra Finansów oczekiwana jest we wrześniu. Po otrzymaniu akredytacji Agencja natychmiast przystąpi do wydawania decyzji administracyjnych i wypłaty środków. Podkreślił również, że opóźnienia w wypłatach środków w ramach pozostałych działań spowodowane są budową wsparcia informatycznego, co wpływa na realizację harmonogramu akredytacji i warunkuje termin wydawania decyzji administracyjnych i realizacji wypłat. Poinformował, iż 90% dotychczas zrealizowanych płatności przypada na płatności w ramach ONW i uzupełnienia płatności obszarowych. Dodał też, że zaległości w dokonywaniu płatności w ramach rent strukturalnych  zostaną nadrobione w ciągu jednego miesiąca. 

Pan dr Janusz Rowiński zwrócił uwagę na fakt upływu zbyt długiego czasu od momentu złożenia wniosku przez beneficjenta do czasu dokonania wypłaty i zaproponował, aby Komitet Monitorujący zajął wyraźne stanowisko w tej sprawie. 

Pan Ryszard Nagórny poparł wypowiedź dr Janusza Rowińskiego podkreślając, że rolnicy włożyli ogromny wysiłek składając wnioski w ramach działań „Wspieranie gospodarstw niskotowarowych” i „Dostosowanie gospodarstw rolnych do standardów UE”, a płatności nie otrzymali. Sytuacja taka powoduje wśród rolników spadek zaufania do administracji państwowej.

Pan Cezary Dzierżek odniósł się do przyszłego okresu programowania popierając reformę polegająca na połączeniu dwóch programów (PROW i SPO) w jeden spójny program. Podkreślił, iż wskazane byłoby, aby w nowym okresie programowania działania były bardziej ukierunkowane regionalnie.

Pan Dyrektor Franciszek Kadzik z ARiMR wyjaśnił, iż  pod względem logistycznym skala wyzwań i kosztów przygotowania instytucjonalnego w programach SAPARD i PROW nie jest możliwa do porównania. Konieczność zapewnienia prawidłowej kontroli wydatkowania środków wymaga zwiększenia nacisku na prawidłowe przeprowadzanie kontroli krzyżowych.

Pan Radosław Gawlik podkreślił, że dla rolników istotne jest to, że złożyli wnioski w ramach działań i obiecano im wypłatę środków. Poprosił o zapisanie w protokole, że Komitet Monitorujący krytycznie ocenia sytuację braku akredytacji ARiMR dla działań. Zaznaczył, że zaistniałą sytuację należy wyjaśnić rolnikom. Następnie odniósł się do przyszłego okresu programowania zwracając uwagę na fakt, iż trudno będzie wydać 25% środków z osi 2, które mają być przeznaczone na działania środowiskowe w ramach nowego programu z uwagi na znacznie mniejszą skalę finansowania tego typu działań w obecnym okresie. Wskazał też na fakt, iż broszury informacyjne nt. PROW zastały wydane zbyt późno. Te promujące „Wspieranie gospodarstw niskotowarowych” i „Dostosowanie gospodarstw rolnych do standardów UE” trafiły do beneficjentów zbyt późno, po zakończeniu naboru wniosków na te działania.

Pan Dyrektor Dariusz Nieć odniósł się do kwestii broszur informacyjnych, podkreślając jak wielki trud włożono w ich przygotowanie. Dodał, iż proces ich przygotowywania i wydania jest czasochłonny ze względu na przepisy ustawy o zamówieniach publicznych. Podkreślił, że broszury nie tracą na wartości, gdyż w nowym okresie programowania działania będą podobne, ponadto w odniesieniu do  działań, na które zabrakło środków, rozważana będzie kwestia wznowienia naboru wniosków ze względu na możliwość przesunięcia środków w ramach budżetu PROW. Podkreślił także wielki wysiłek, jaki włożono w prace legislacyjne w zakresie obecnych programów pomocowych. 

Pan prof. Grzegorz Skrzypczak podkreślił rolę Komitetu Monitorującego w opiniowaniu podziału środków finansowych, dodając, iż w przyszłym okresie programowania należy racjonalnie podzielić dostępne środki w ramach osi priorytetowych, aby później nie dokonywać przesunięć. 

Pani Bożenna Wójcik zwróciła uwagę na to, iż należy rozważyć kwestię nowych szkoleń dla rolników, szczególnie w odniesieniu do programów rolnośrodowiskowych. Zwróciła uwagę na fakt niewystarczającej promocji działań PROW. Koncentrowano się jedynie na promocji dopłat bezpośrednich, rent strukturalnych. Zwróciła również uwagę, że stosunkowo niewielka liczba złożonych wniosków dotyczących ras lokalnych zwierząt w ramach programów rolnośrodowiskowych nie wynika z małego zainteresowania rolników, ale niedostatecznej liczby zwierząt o odpowiednim materiale genetycznym. 

Pan dr Janusz Rowiński odniósł się ponownie do problemu związanego z działaniem „Dostosowanie gospodarstw rolnych do standardów UE”. Podkreślił, że spośród 70 tys. wniosków złożonych przez rolników, 30 tys. otrzyma płatności dopiero w 2006 r. Zwrócił uwagę, iż na podstawie doświadczeń związanych z realizacją Programu SAPARD zakładano, że działanie to będzie mało popularne wśród rolników jednak był to błąd. Podkreślił również, że doświadczenia obecne należy wykorzystać w nowym okresie programowania.

Prowadzący posiedzenie wskazał, że w świetle przedstawionych informacji niektóre kwestie związane z realizacją PROW są niepokojące. Podsumowując stwierdził, iż należy  zobowiązać ARiMR do przedłożenia aktualnego harmonogramu akredytacji. Informacja ta, po zaakceptowaniu przez Departament Rozwoju Obszarów Wiejskich MRiRW, zostanie przesłana członkom komitetu. Należy również zobowiązać ARiMR do przedłożenia harmonogramu realizacji płatności. Obydwie kwestie powinny być zrealizowane w ciągu miesiąca. Ponadto zasugerował przekazywanie krótkiej informacji o stanie realizacji celów w poszczególnych działaniach PROW członkom komitetu. 

Pan Dyrektor Dariusz Nieć poinformował, że w Departamencie Rozwoju Obszarów Wiejskich MRiRW opracowano publikacje internetowe dotyczące realizacji PROW pod wspólnym tytułem „PROWinki”, które będą umieszczane na stronie internetowej MRiRW i rozpowszechniane przy użyciu poczty elektronicznej. Informacje będą aktualizowane w trybie tygodniowym, miesięcznym i kwartalnym. Następnie zaprezentowano pierwsze wydanie „PROWinek”. Inicjatywa spotkała się z dużym uznaniem członków komitetu. 

Następnie Pan Dyrektor Dariusz Nieć odnosząc się do wypowiedzi Pani Bożenny Wójcik wyjaśnił, że nakład wydanych w tym roku broszur został podzielony następująco: 700 tys. sztuk PROW i 300 tys. sztuk SPO.

W dalszej części głos zabrała Pani Jolanta Dropia, Zastępca Dyrektora Biura Krajowej Rady Izb Rolniczych, która  zadała pytanie Pani Claire Sauvaget, czy KE wymaga niezmniejszania powierzchni, na którą rolnik otrzymuje pomoc w ramach ONW. Pani Claire Sauvaget poprosiła o przesłanie pytania na piśmie w celu uzyskania dokładnych wyjaśnień i poinformowała, iż w rozporządzeniach wspólnotowych zawarte są minimalne wymagania dotyczące ONW, należy jednak również przestrzegać wymagań zawartych w PROW i ustawodawstwie krajowym. Natomiast Pan Dyrektor Dariusz Nieć wyjaśnił, iż nowelizacja rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 14 czerwca 2005 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie szczegółowych warunków i trybu udzielania pomocy finansowej na wspieranie działalności rolniczej na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania objętej planem rozwoju obszarów wiejskich wprowadziła bardziej liberalne przepisy w tym zakresie. 

Po wyczerpaniu porządku obrad prowadzący posiedzenie Pan Dyrektor Władysław Łukasik podziękował zebranym za udział w spotkaniu. 

W załączeniu:

Zał. 1 – kopia listy obecności,

Zał. 2 – Zestawienie uwag zgłoszonych przed posiedzeniem do "Sprawozdania rocznego z realizacji PROW na lata 2004-2006 za rok 2004" 

Zał. 3 – Zestawienie uwag zgłoszonych podczas posiedzenia do "Sprawozdania rocznego z realizacji PROW na lata 2004-2006 za rok 2004" 

Projekt protokołu sporządziły:

Justyna Sołtys, Agnieszka Rutkowska

Departament Rozwoju Obszarów Wiejskich MRiRW

Projekt protokołu akceptowali:

Nina Dobrzyńska, Z-ca Dyrektora Departamentu Rozwoju Obszarów Wiejskich MRiRW

Piotr Łysoń, Z-ca Dyrektora Departamentu Rozwoju Obszarów Wiejskich MRiRW
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